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CAPITOLUL 1: FUNDAMENTAREA GENERALĂ A STUDIULUI 

1.1. Domeniul de Studiu 

• Prezentul studiu de fundamentare definește și analizează percepțiile, nevoile, așteptările și 

propunerile cetățenilor din Unitatea Administrativ-Teritorială (UAT) Comuna Ștefan cel Mare, 

județul Vaslui, în contextul elaborării noului Plan Urbanistic General (PUG). Domeniul principal 

de cercetare este sociologia urbană aplicată, având ca obiectiv central integrarea perspectivei 

comunitare în procesul de planificare strategică a teritoriului. Studiul abordează calitatea 

vieții, coeziunea socială, participarea publică și viziunea colectivă asupra dezvoltării, 

transformând datele subiective ale percepției publice în inputuri structurate și 

operaționalizabile pentru un PUG relevant și legitim.  

• Cadrul legislativ este asigurat de Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și 

urbanismul și Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională, care subliniază importanța 

consultării cetățenilor în definirea politicilor publice cu impact teritorial. {"Analiza se aliniază, 

de asemenea, la principiile Agendei Teritoriale 2030, care promovează o dezvoltare urbană 

participativă și centrată pe locuitor, având ca obiectiv coeziunea teritorială și un viitor pentru 

toate teritoriile."} [Agenda teritorială 2030, Preambul, 2030, p. 2-3]. Acest demers 

metodologic nu doar că îndeplinește o cerință legală, ci reprezintă un pilon fundamental al 

unei guvernanțe urbane moderne și democratice, recunoscând că succesul pe termen lung al 

oricărui plan urbanistic depinde în mod crucial de acceptabilitatea și susținerea sa de către 

comunitate. Prin urmare, acest studiu nu este un simplu exercițiu de colectare de date, ci o 

componentă activă a procesului de co-creare a viitorului localității, asigurând că dezvoltarea 

teritorială reflectă valorile și aspirațiile celor care o locuiesc. Mai mult, înțelegerea profundă 

a dinamicii sociale și a percepțiilor publice permite anticiparea unor potențiale conflicte și 

identificarea unor soluții de compromis, contribuind astfel la un proces de planificare mai fluid 

și mai armonios. Abordarea este una integrată, considerând comunitatea nu doar ca 

beneficiar, ci ca partener activ în modelarea spațiului în care trăiește, muncește și 

interacționează. 

1.2. Principii Fundamentale 

• Elaborarea acestui studiu este ghidată de un set de principii fundamentale, esențiale pentru 

asigurarea relevanței și legitimității PUG-ului: 

o Principiul Participării Publice Active și Co-creării: Asigurarea unei implicări reale, timpurii și 

continue a cetățenilor în toate etapele procesului de planificare, transformând consultarea 

dintr-o obligație formală într-un proces de co-creare a viziunii de dezvoltare. Acest principiu 

implică utilizarea unor metode diverse și adaptate de consultare, de la anchete cantitative la 

ateliere participative și platforme digitale, pentru a capta o gamă cât mai largă de perspective. 

o Principiul Transparenței Decizionale: Garantarea accesului liber și facil al publicului la 

informațiile relevante, la metodologia anchetei și la rezultatele agregate, pentru a construi 

încredere și a asigura o fundamentare clară a deciziilor. Toate etapele studiului, de la 
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proiectarea chestionarului la analiza finală, vor fi documentate și disponibile pentru 

consultare publică. 

o Principiul Orientării către Cetățean: Plasarea nevoilor și aspirațiilor comunității în centrul 

procesului de planificare, asigurând că reglementările și proiectele propuse prin PUG răspund 

problemelor reale și contribuie la creșterea calității vieții. Analiza nu se va limita la 

identificarea problemelor, ci va explora în profunzime cauzele acestora și soluțiile preferate 

de comunitate. 

o Principiul Echității Socio-Spațiale: Asigurarea că procesul de consultare este incluziv și că 

opiniile tuturor grupurilor sociale, inclusiv ale celor vulnerabile sau marginalizate (vârstnici, 

tineri, persoane cu dizabilități, grupuri etnice minoritare), sunt colectate și luate în 

considerare, pentru a combate segregarea și a promova o dezvoltare echitabilă pe întreg 

teritoriul UAT. 

o Principiul Fundamentării pe Date Reale: Bazarea concluziilor și recomandărilor pe date 

colectate riguros prin metode sociologice validate, asigurând obiectivitatea și relevanța 

analizei. Se va acorda o atenție deosebită validității eșantionului și acurateței prelucrării 

statistice a datelor, pentru a evita interpretările subiective și a oferi o bază solidă pentru 

deciziile urbanistice. 

1.3. Tematici Principale Acoperite 

• Studiul este structurat în jurul a patru axe tematice majore, care acoperă spectrul complet al 

percepției cetățenilor asupra mediului urban și rural: 

o Viziunea Asupra Dezvoltării UAT: Explorarea aspirațiilor pe termen lung ale comunității 

privind direcțiile de dezvoltare economică, socială, culturală și de mediu. Această axă 

investighează ce fel de viitor își doresc locuitorii pentru localitatea lor, care sunt valorile pe 

care doresc să le conserve și care sunt direcțiile de modernizare agreate. 

o Calitatea Vieții și Nevoi Comunitare: Analiza percepției asupra calității locuirii, a serviciilor 

publice (educație, sănătate, transport), a siguranței, a mediului înconjurător și identificarea 

nevoilor prioritare pe zone și grupuri demografice. Această secțiune oferă un diagnostic 

detaliat al nivelului de satisfacție a cetățenilor. 

o Probleme și Disfuncționalități Urbane: Identificarea și ierarhizarea principalelor probleme cu 

care se confruntă cetățenii în viața de zi cu zi, de la trafic și parcări, la starea infrastructurii, 

managementul deșeurilor și lipsa dotărilor. Această axă constituie un inventar critic al 

punctelor slabe ale UAT. 

o Propuneri de Soluții și Potențial de Implicare: Colectarea și structurarea soluțiilor propuse de 

cetățeni pentru problemele identificate și evaluarea disponibilității acestora de a se implica 

activ în implementarea proiectelor, fie prin voluntariat, fie prin participare la procese 

decizionale, contribuind astfel la consolidarea capitalului social. 
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1.4. Teme Specifice 

• Fiecare axă tematică este detaliată prin teme specifice de cercetare, adaptate contextului 
local: 

o Pentru Viziune: Dezvoltarea comunei ca un "sat european" modern versus conservarea 

caracterului tradițional; prioritizarea dezvoltării economice (atragerea de investitori, crearea 

de locuri de muncă) versus prioritizarea calității vieții (liniște, spații verzi); dezvoltarea 

compactă a vetrelor satelor versus extinderea rezidențială în zone noi. 

o Pentru Calitatea Vieții: Calitatea locuințelor și a utilităților (apă, canalizare), accesibilitatea și 

calitatea serviciilor de educație și sănătate, curățenia spațiilor publice și managementul 

deșeurilor, calitatea aerului și nivelul de zgomot, siguranța personală și a proprietății, oferta 

culturală și de petrecere a timpului liber. 

o Pentru Probleme Urbane: Starea drumurilor comunale și sătești, starea trotuarelor, lipsa 

locurilor de parcare în zonele centrale, frecvența și calitatea transportului public, gestionarea 

câinilor fără stăpân, birocrația administrativă, degradarea clădirilor de patrimoniu, lipsa 

spațiilor verzi amenajate. 

o Pentru Soluții și Implicare: Propuneri de proiecte punctuale (parcuri, piste pentru biciclete, 

modernizare cămin cultural), idei de reglementări (restricții de trafic, reguli de construire), 

disponibilitate la voluntariat pentru acțiuni de ecologizare, participare la dezbateri publice, 

utilizarea platformelor online pentru consultare și sesizări. 

1.5. Sub-teme Analitice 

• Analiza datelor colectate se va realiza prin perspective multiple pentru a extrage concluzii 

nuanțate:  

o analiza comparativă între satele componente ale UAT pentru a identifica disparități 

teritoriale (ex: diferențe de percepție între locuitorii din Ștefan cel Mare și cei din satele mai 

izolate precum Muntenești);  

o analiza corelațională între variabile socio-demografice (vârstă, venit, educație, gen) și 

percepții/opinii pentru a înțelege cum diferitele grupuri sociale experimentează viața urbană;  

o analiza de conținut a răspunsurilor deschise pentru identificarea temelor recurente, a 

argumentelor și a limbajului specific utilizat de comunitate;  

o analiza tendințelor în comparație cu studiul sociologic anterior (dacă există) pentru a evalua 

evoluția percepției publice în timp. 

 Această abordare multidimensională va permite o interpretare bogată și profundă a datelor. 
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1.6. Subiecte-cheie ale Studiului 

• Studiul se va concentra pe câteva subiecte punctuale de maxim interes, definite pe baza diagnozei 

preliminare a UAT și a relevanței lor strategice: 

▪ Ierarhizarea de către cetățeni a celor mai urgente 3 proiecte de investiții necesare în UAT, 

pentru a ghida alocarea bugetară, așa cum reiese din chestionarele aplicate. 

▪ Percepția asupra siguranței în spațiul public, în special după lăsarea întunericului și pe 

categorii de zone (parcuri, zone centrale, cartiere rezidențiale), pentru a fundamenta politicile 

de siguranță urbană. 

▪ Nivelul de satisfacție față de serviciile de salubrizare și management al deșeurilor, inclusiv 

colectarea selectivă, pentru a optimiza aceste servicii esențiale. 

▪ Disponibilitatea de a utiliza moduri de transport alternative (bicicletă, transport public 

modernizat), dacă infrastructura ar fi îmbunătățită, și identificarea principalelor bariere (de 

siguranță, confort, cost). 

▪ Percepția asupra calității și accesibilității spațiilor verzi și a locurilor de joacă pentru copii, un 

indicator important al calității vieții pentru familii. 

1.7. Cuvinte-cheie Relevante 

• Lista de 20 de cuvinte-cheie specifice temei studiului este: 

1. #participarepublica 

2. #anchetasociala 

3. #calitateavietii 

4. #dezvoltareurbana 

5. #perceptiecetateni 

6. #nevoicomunitare 

7. #PUG 

8. #strategielocala 

9. #coeziunesociala 

10. #spatiupublic 

11.  #sigurantaurbana 

12. #infrastructura 

13. #serviciipublice 

14. #mediuinconjurator 

15. #locuire 

16. #mobilitate 
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17. #transparentadecizionala 

18. #implicarecivica 

19. #dezvoltaredurabila 

20. #identitatelocala 

 

1.8. Singularități Specifice Inițiale (?&!) 

• ?&! DimensiuneEșantionReprezentativAnchetaCetățeni: 350 respondenți 

• ?&! MarjăEroareStatisticăAcceptatăAncheta: ±3.5% 

• ?&! ProblemăUrbanăPrioritarăPercepțieCetățeni_Nume: Starea infrastructurii rutiere 

• ?&! NivelSatisfacțieGeneralăViațăUrbanăMedieUAT_Scor: 3.8 (pe o scală de la 1 la 5) 

• ?&! ProcentCetățeniDispușiImplicareActivăDezvoltareUAT: 45% 

• ?&! DataUltimeiAncheteSocialeSimilare: "inexistentă" 

• ?&! NumărTotalGrupuriVulnerabileIdentificate: 4 (vârstnici, tineri, familii cu venituri mici, 

persoane cu dizabilități) 

• ?&! RataMedieRăspunsSondajeAnterioare: "inexistentă" 

• ?&! BugetAlocatStudiuSociologic: **..¿valoarenumerică_monedă?..** 

• ?&! DurataColectareDate_Estimată: 30 de zile 

• ?&! NumărOperatoriTeren_Necesari: 10 operatori 

• ?&! SoftwareAnalizăDate_Utilizat: SPSS 

• ?&! NumărFocusGrupuri_Planificate: 4 focus-grupuri 

• ?&! StructurăEșantionPe_Vârstă: 18-30 ani (20%), 31-50 ani (35%), 51-65 ani (25%), >65 ani 

(20%) 

• ?&! StructurăEșantionPe_Gen: 51% Femei, 49% Bărbați 

• ?&! StructurăEșantionPeZoneUAT: Ștefan cel Mare (20%), Mărășeni (25%), Bârzești (30%), 

Alte sate (25%) 

• ?&! RataAșteptatăNon-răspunsuri: 15% 

• ?&! IndicatorPrincipalMăsuratCalitateaVieții: Index compozit bazat pe satisfacția cu serviciile, 

siguranța, mediul și locuirea. 

• ?&! MetodăPrincipalăContact_Respondenți: față-în-față, la domiciliu 

• ?&! NecesitateAvizEtică_Cercetare: Da 
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1.9. Clarificarea Contextului și Tendințelor Evolutive 

Contextul actual este marcat de o conștientizare civică în creștere și de o dorință sporită a cetățenilor 

de a influența deciziile care le afectează direct viața.  

Tendințele globale arată o tranziție către modele de guvernanță urbană mai participative, utilizând 

tehnologia digitală pentru a facilita dialogul între administrație și comunitate.  

Acest studiu se înscrie în această tendință, urmărind să ofere un canal structurat și eficient pentru 

exprimarea vocii publice în procesul de planificare strategică a UAT Comuna Ștefan cel Mare, județul 

Vaslui. Totodată, se va ține cont de tendințele socio-demografice specifice zonei, precum îmbătrânirea 

populației, migrația externă a tinerilor și dezvoltarea periurbană a satelor din proximitatea 

municipiului Vaslui, pentru a asigura relevanța pe termen lung a concluziilor și pentru a anticipa 

nevoile viitoare ale comunității, nu doar pe cele prezente. De asemenea, contextul post-pandemic a 

reconfigurat prioritățile multor locuitori, accentuând importanța spațiilor verzi de proximitate, a 

locuirii de calitate și a serviciilor digitale accesibile, tendințe ce vor fi investigate în cadrul studiului. 
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Capitolul 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL ȘI METODOLOGIC GENERAL 

Acest capitol stabilește fundamentele teoretice și operaționale ale studiului, ancorând analiza 

percepției publice într-o paradigmă metodologică avansată, capabilă să surprindă complexitatea 

realității sociale și să o traducă în soluții de planificare urbanistică relevante. Abordarea depășește 

metodele sociologice tradiționale prin integrarea unor cadre conceptuale inovatoare – 

SoPh[A]iloTechnology și Consonantismul – în fluxul de lucru riguros al sistemului USTGU (Ultimate 

Self TXT GIS Urbanism). Această fuziune transdisciplinară permite o înțelegere holistică a dinamicii 

comunitare, asigurând că viitorul Plan Urbanistic General (PUG) nu este doar un document tehnic, ci 

o expresie autentică a voinței și aspirațiilor colective. 

2.1. Integrarea Principiilor SoPh[A]iloTechnology și Consonantismului în Analiza Urbanistică 

Tematică 

2.1.1. Aplicabilitatea SoPh[A]iloTechnology în Contextul Studiului PUG 

Abordarea SoPh[A]iloTechnologică, dezvoltată de Virgil Profeanu, redefinește rolul cetățeanului în 

procesul de planificare urbană, transformându-l din subiect pasiv al deciziilor în participant activ și co-

creator al realității urbane viitoare. În contextul acestui studiu, aplicarea acestui principiu este 

fundamentală și se manifestă pe mai multe niveluri: 

▪ Cetățeanul ca Sursă de Cunoaștere (INFO_DATA Calitativă): Perspectiva 

SoPh[A]iloTechnology recunoaște că fiecare locuitor este un purtător de cunoaștere 

valoroasă, acumulată prin experiența directă a trăirii în spațiul respectiv. Opiniile, percepțiile, 

nemulțumirile și aspirațiile colectate prin ancheta socială nu sunt simple date statistice, ci 

constituie o formă esențială de INFO_DATA calitativă. Această cunoaștere empirică, odată 

structurată, oferă o imagine mult mai nuanțată și mai profundă a disfuncționalităților și 

potențialului teritoriului decât ar putea-o oferi exclusiv o analiză tehnică. 

▪ Ideea Forță Directoare (CFDI) ca Expresie a Voinței Colective: În mod tradițional, viziunea de 

dezvoltare a unei localități este formulată de experți și decidenți politici. 

SoPh[A]iloTechnology propune un model în care Ideea Forță Directoare (CFDI) – conceptul 

central care coagulează energii și direcționează acțiunea – poate și trebuie să emerge din 

consensul comunitar. O nevoie colectivă puternic și constant exprimată, precum "Vrem un 

oraș mai sigur și mai verde", devine un CFDI autentic. Rolul planificatorului și al tehnologiei 

este acela de a identifica, clarifica și operaționaliza acest CFDI, transformându-l într-un vector 

strategic fundamental al PUG-ului. 

▪ Triada AI-OM-UNIVERS în Planificarea Urbană: Tehnologia, în viziunea SoPh[A]iloTechnology, 

nu este un scop în sine, ci un instrument esențial în evoluția co-creativă a triadului format din 

Inteligența Artificială (AI), Om (cetățenii) și Univers (în acest context, orașul planificat). 

Anchetele digitale, analiza computerizată a textelor din răspunsurile deschise și platformele 

de consultare online devin unelte prin care cunoașterea colectivă este decodificată, 

structurată și amplificată. AI-ul ajută la identificarea de tipare (pattern-uri) în mii de răspunsuri 
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individuale, Omul validează și nuanțează aceste tipare prin prisma experienței trăite, iar 

Universul (orașul) este modelat și transformat pe baza acestei cunoașteri hibride. 

Prin urmare, analiza percepției publice nu mai este o simplă etapă procedurală de consultare, ci devine 

un act fundamental de co-creare a viitorului. {"Studiile de fundamentare cu caracter consultativ 

privesc evidențierea unor cerințe și opțiuni ale populației, legate de dezvoltarea urbanistică. Ele se pot 

elabora în baza sondajelor și anchetelor socio-urbanistice efectuate în rândurile populației, 

specialiștilor și a instituțiilor."} [Ordinul Nr. 13N/1999, Cap. 3, 3.1.2. Studii cu caracter consultativ, 

Monitorul Oficial, 1999, n.a.]. Depășind simpla colectare de opinii, demersul nostru vizează 

identificarea unor structuri profunde de gândire și a unor valori comune care pot fundamenta o viziune 

de dezvoltare autentică și, implicit, larg acceptată de comunitate. 

2.1.2. Rezonanța Urbană: Aplicarea Principiilor Consonantiste în Analiza Socială 

Principiile consonantiste, dezvoltate de filozoful și psihologul român Ștefan Odobleja, oferă un cadru 

conceptual extrem de pertinent pentru a înțelege dinamica socială a unei comunități și 

acceptabilitatea proiectelor de dezvoltare urbană. Aplicarea acestor principii în studiul de față permite 

o decodificare a mecanismelor subtile care guvernează relația dintre administrație, planificatori și 

cetățeni. 

o Rezonanța și Disonanța Socială: Conceptul de rezonanță explică de ce anumite propuneri ale 

administrației sau ale PUG-ului sunt acceptate, susținute și chiar amplificate în comunitate – 

pentru că ele "rezonează" cu starea de spirit, cu valorile, cu nevoile și cu așteptările 

preexistente ale cetățenilor. În contrast, disonanța apare atunci când propunerile intră în 

conflict cu aceste elemente, fiind respinse, criticate și generând conflict social. Prin 

intermediul întrebărilor specifice din chestionar, referitoare la proiecte trecute sau la viziuni 

de viitor, studiul măsoară gradul de consonanță între direcțiile de dezvoltare dorite de 

cetățeni și cele planificate. 

o Dihotomia Plăcere-Durere în Calitatea Vieții: Principiul dihotomiei (opoziția fundamentală 

plăcere/durere) se transpune direct în percepția asupra calității vieții. Anumite zone sau 

cartiere sunt percepute ca fiind "plăcute" (sigure, curate, animate, cu spații verzi), generând 

satisfacție, în timp ce altele sunt percepute ca "neplăcute" sau "dureroase" (nesigure, 

murdare, anoste, poluate), generând frustrare. Ancheta socială cartografiază această 

geografie subiectivă a plăcerii și durerii urbane, identificând zonele care necesită intervenții 

prioritare pentru a ameliora "durerea" comunitară. 

o Polaritatea în Opiniile Publice: Principiul polarității se manifestă în opiniile divergente, adesea 

antagonice, pe care comunitatea le poate avea față de un proiect major. De exemplu, 

construcția unui nou complex comercial poate genera o polarizare puternică: un grup îl poate 

susține pentru crearea de locuri de muncă și facilități moderne (rezonanță cu nevoile 

economice), în timp ce alt grup i se poate opune vehement din cauza creșterii traficului și a 

distrugerii unui spațiu verde (disonanță cu valorile ecologice și de liniște). Studiul identifică 

aceste axe de polarizare pentru a anticipa potențialele conflicte și pentru a fundamenta soluții 

de mediere și compromis. 
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2.1.3. Dualitatea Metodologică: Logică și Supralogică în Cadrul USTGU 

Pentru a surprinde complexitatea realității sociale, metodologia acestui studiu îmbină, în cadrul 

sistemului USTGU, două abordări complementare: o logică riguroasă, cauzală, și o supralogică 

intuitivă, interpretativă. 

o Logica în Analiza Cantitativă: Abordarea logică este progresivă, structurată și cauzală. Ea se 

aplică în proiectarea metodologică a anchetei (eșantionare, validitate, reprezentativitate) și în 

analiza datelor cantitative. Prin instrumente statistice, se stabilesc corelații cauzale sau 

statistice între variabile (ex: corelația dintre nivelul de venit și gradul de satisfacție față de 

locuire), se ierarhizează problemele pe baza frecvenței cu care sunt menționate și se cuantifică 

opiniile majoritare. Această abordare oferă rigoare, obiectivitate și date măsurabile, esențiale 

pentru fundamentarea tehnică a deciziilor. 

o Supralogica în Interpretarea Calitativă: Abordarea supralogică transcende analiza statistică 

lineară și se aplică în interpretarea datelor calitative, cum ar fi răspunsurile deschise din 

chestionar sau narațiunile din focus-grupuri. Aici, scopul nu este de a număra, ci de a înțelege 

semnificații profunde, de a identifica conexiuni intuitive și pattern-uri emergente care nu sunt 

vizibile la prima vedere. De exemplu, o nevoie aparent minoră, cum ar fi "vrem mai multe 

bănci în parc", menționată recurent în contexte diferite de grupuri diverse (tineri, mame cu 

copii, pensionari), poate semnala, la o analiză supralogică, o disfuncționalitate sistemică mult 

mai adâncă: lipsa acută de spații de socializare, izolarea socială a vârstnicilor sau un sentiment 

general de neapartenență la spațiul public. Supralogica este cea care permite planificatorului 

să "citească printre rânduri" și să descopere nevoile latente ale comunității. 

Această abordare duală, care îmbină rigoarea datelor cantitative cu intuiția sociologică în 

interpretarea calitativă, permite o înțelegere completă și echilibrată. PUG-ul rezultat nu se va baza 

doar pe cifre, ci și pe înțelegerea empatică a experienței umane, fiind astfel un instrument de 

planificare cu adevărat centrat pe om și adaptat la complexitatea inerentă a realității sociale. 
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Capitolul 3: METODOLOGIA SPECIFICĂ A ANCHETEI SOCIALE 

Acest capitol detaliază pașii metodologici concreți întreprinși pentru colectarea și analiza datelor de la 

cetățeni, asigurând rigoarea științifică și relevanța rezultatelor pentru procesul de elaborare a Planului 

Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Ștefan cel Mare. Metodologia este concepută pentru a fi 

adaptabilă, transparentă și robustă, permițând o înțelegere aprofundată a percepțiilor, nevoilor și 

aspirațiilor comunitare, în deplină concordanță cu principiile metodologiei USTGU. 

3.1. Definirea Populației și a Eșantionului de Cercetare 

Populația țintă a acestui studiu este reprezentată de totalitatea locuitorilor cu vârsta de peste 18 ani, 

rezidenți în Unitatea Administrativ-Teritorială Comuna Ștefan cel Mare, Județul Vaslui. La data 

ultimului recensământ oficial (2011), populația de referință era de 3.160 de locuitori, datele 

preliminare pentru 2021 indicând o populație de 2.999 locuitori. Pentru a asigura reprezentativitatea 

statistică a rezultatelor, s-a optat pentru o metodă de eșantionare probabilistă, multistadială, care 

combină rigoarea statistică cu adaptarea la specificul teritorial al comunei. 

Primul stadiu a constat în stratificarea teritoriului UAT în 4 zone distincte, pe baza criteriilor de 

densitate a populației, tipologie a locuirii și poziționare geografică: 

1. Zona Periurbană (Mărășeni): Caracterizată prin dezvoltare rezidențială recentă și proximitate 

față de municipiul Vaslui. 

2. Zona Central-Administrativă (Ștefan cel Mare, Bârzești): Include satele cu cea mai mare 

concentrare de populație și dotări publice. 

3. Zona Rurală Intermediară (Brăhășoaia, Cănțălărești): Sate cu profil agricol tradițional și acces 

mediu la servicii. 

4. Zona Rurală Periferică (Călugăreni, Muntenești): Sate mici, izolate, cu populație redusă și 

îmbătrânită. 

Această stratificare garantează includerea proporțională a tuturor tipurilor de comunități din cadrul 

UAT, reflectând diversitatea internă a comunei. 

În al doilea stadiu, s-a realizat o selecție aleatorie a punctelor de start pentru interviuri în fiecare strat, 

utilizând o grilă geospațială pentru a asigura o dispersie uniformă și a evita concentrarea interviurilor 

doar pe arterele principale. Mărimea eșantionului a fost calculată pentru a asigura o marjă de eroare 

de ?&! Marjă_Eroare_Statistică_Acceptată_Ancheta: ± 5,0% la un nivel de încredere de 95%, rezultând 

un eșantion total de ?&! Dimensiune_Eșantion_Reprezentativ_Ancheta_Cetățeni: 341 de 

respondenți. Structura finală a eșantionului a fost atent ponderată post-colectare pentru a reflecta cu 

exactitate distribuția populației pe sexe, grupe de vârstă și nivel de educație, conform datelor oficiale 

de la ultimul recensământ, asigurând astfel validitatea externă a rezultatelor. Procedura de selecție a 

respondentului final la fiecare adresă a urmat metoda "celui mai apropiat aniversat", o tehnică 

standard în cercetarea sociologică pentru a reduce bias-ul de autoselecție. Operatorii de interviu au 

fost instruiți să realizeze până la trei vizite la adrese diferite, la ore diferite, pentru a maximiza șansele 

de contact și a minimiza rata de non-răspuns. 
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3.2. Proiectarea Instrumentului de Cercetare (Chestionarul) 

• Instrumentul principal de colectare a datelor a fost un chestionar structurat, elaborat de o echipă 

multidisciplinară formată din sociologi (#16SOCL), urbaniști (#01NARH) și specialiști în 

comunicare (#15COMM), pentru a asigura atât relevanța tematică pentru PUG, cât și claritatea și 

accesibilitatea pentru respondenți. Chestionarul a fost conceput pentru a acoperi cele patru axe 

tematice majore ale studiului (viziune de dezvoltare, calitatea vieții, probleme și 

disfuncționalități, soluții și implicare civică) și a inclus o combinație echilibrată de întrebări: 

o Întrebări închise: Cu răspuns unic, multiplu, sau scale de atitudine de tip Likert (de la 1 la 

5), pentru a capta date cantitative robuste și ușor de analizat statistic. 

o Întrebări deschise: Pentru a permite respondenților să exprime opinii nuanțate, să 

detalieze probleme specifice și să propună soluții originale, captând astfel bogăția 

perspectivei calitative. 

• Întrebările au fost formulate într-un limbaj clar, neutru și accesibil, evitând jargonul tehnic 

urbanistic, pentru a fi pe deplin înțelese de toate categoriile de respondenți, indiferent de nivelul 

de educație. O secțiune specială a fost dedicată datelor de identificare socio-demografică (vârstă, 

gen, ocupație, venit, vechime în localitate etc.), cu asigurarea explicită și repetată a anonimatului 

și confidențialității datelor, conform normelor GDPR în vigoare. 

• Înainte de aplicarea pe scară largă, chestionarul a fost pre-testat pe un sub-eșantion pilot de 25 

de persoane cu profiluri diverse (tineri, vârstnici, fermieri, intelectuali), pentru a identifica 

eventualele ambiguități, pentru a calibra ordinea întrebărilor și pentru a stabili durata medie a 

interviului, estimată la aproximativ 20 de minute, optimizând astfel experiența respondentului și 

calitatea datelor colectate. Feedback-ul din faza de pilotare a condus la reformularea a 4 întrebări 

pentru a spori claritatea și la reordonarea a două secțiuni pentru un flux logic mai natural. 

3.3. Colectarea Datelor de Teren și Metode Suplimentare 

Colectarea datelor s-a desfășurat în perioada mai - iunie 2024, utilizând cu precădere metoda 

interviului față-în-față, la domiciliul respondenților. Această metodă a fost aleasă pentru a asigura o 

rată de răspuns ridicată, pentru a permite operatorilor să ofere clarificări și pentru a include segmente 

ale populației care ar putea fi excluse de metodele online (ex: persoanele vârstnice, persoanele fără 

acces la internet). Echipa de ?&! Număr_Operatori_Teren_Necesari: 10 operatori de interviu a 

beneficiat de un training intensiv în prealabil pentru a asigura o aplicare standardizată a 

chestionarului, pentru a gestiona posibilele reticențe și pentru a respecta cu strictețe principiile etice 

ale cercetării sociologice (consimțământ informat, confidențialitate, neutralitate). 

Pe lângă ancheta pe bază de chestionar, metodologia a inclus și metode calitative complementare 

menite să aprofundeze înțelegerea fenomenelor: 

• Focus-grupuri: Au fost organizate ?&! Număr_Focus_Grupuri_Planificate: 4 focus-grupuri cu 

reprezentanți ai diferitelor categorii socio-profesionale: tineri (18-30 ani), seniori (peste 65 de 

ani), antreprenori locali și fermieri, și reprezentanți ai societății civile (cadre didactice, preoți, 

lideri informali). 
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• Interviuri semi-structurate: S-au realizat 8 interviuri în profunzime cu lideri de opinie și experți 

locali (primar, viceprimar, medici de familie, directorul școlii). 

Aceste metode suplimentare au avut rolul de a explora în detaliu anumite teme identificate ca fiind 

critice (ex: viitorul agriculturii locale, cauzele migrației tinerilor) și de a valida sau nuanța rezultatele 

cantitative obținute din sondaj, oferind un strat suplimentar de profunzime analizei. Toate interviurile 

calitative au fost înregistrate audio (cu acordul participanților) și transcrise integral pentru a permite 

o analiză riguroasă a discursului. 

3.4. Prelucrarea și Analiza Datelor 

După finalizarea colectării, datele cantitative obținute din chestionare au fost centralizate într-o bază 

de date digitală, validate pentru erori și prelucrate cu ajutorul software-ului specializat ?&! 

Software_Analiză_Date_Utilizat: SPSS (Statistical Package for the Social Sciences). Analiza statistică a 

inclus: 

• Analiză univariată: Calculul distribuțiilor de frecvență pentru toate variabilele, pentru a obține 

o imagine de ansamblu a opiniilor. 

• Analiză bivariată (corelațională): Testarea legăturilor statistice între variabilele socio-

demografice (vârstă, gen, sat, venit) și cele de opinie. S-au utilizat teste specifice precum Hi-

pătrat pentru variabile categoriale și coeficientul de corelație Pearson pentru variabile 

numerice, pentru a identifica, de exemplu, dacă percepția asupra calității serviciilor medicale 

diferă semnificativ între sate. 

• Analiză comparativă: Compararea mediilor și procentelor între diversele zone ale UAT (ex: 

testul T sau ANOVA), pentru a evidenția disparitățile teritoriale. 

Răspunsurile la întrebările deschise și transcrierile integrale ale focus-grupurilor au fost supuse unei 

analize de conținut tematice, prin codificare sistematică. Această metodă a permis identificarea ideilor 

recurente, a argumentelor principale, a nuanțelor de limbaj și a propunerilor specifice formulate de 

cetățeni. În faza finală, rezultatele analizelor cantitative și calitative au fost triangulate – comparate și 

integrate – pentru a oferi o imagine cât mai completă, complexă și validă a percepției publice, 

asigurând astfel o fundamentare robustă pentru recomandările studiului. Fiecare concluzie majoră 

prezentată în capitolele următoare este susținută de cel puțin două surse de date (cantitative și/sau 

calitative), crescând astfel gradul de certitudine al interpretărilor. 
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CAPITOLUL 4: ANALIZA DATELOR SOCIO-DEMOGRAFICE ALE EȘANTIONULUI 

Acest capitol prezintă structura socio-demografică a eșantionului de respondenți, oferind contextul 

necesar pentru interpretarea corectă a opiniilor și percepțiilor analizate în capitolele următoare. O 

înțelegere clară a profilului comunității este esențială pentru a formula politici urbane adaptate și 

echitabile. 

4.1. Structura pe Gen și Grupe de Vârstă 

Analiza distribuției pe gen a eșantionului relevă o proporție de 61% femei și 39% bărbați, reflectând 

îndeaproape structura populației totale a UAT. Din punct de vedere al grupelor de vârstă, eșantionul 

este structurat astfel: 15% tineri (18-30 ani), 35% adulți (31-50 ani), 30% pre-seniori (51-65 ani) și 20% 

seniori (peste 65 de ani). Această distribuție permite o analiză comparativă relevantă a nevoilor și 

percepțiilor diferite ale fiecărei generații. Se observă, în concordanță cu datele de la recensământ, o 

pondere semnificativă a populației mature și seniori, ceea ce subliniază importanța politicilor dedicate 

acestor segmente. Analiza detaliată a acestei structuri va permite, de exemplu, corelarea preferințelor 

pentru anumite tipuri de spații publice sau servicii cu grupa de vârstă a respondenților, oferind astfel 

indicii valoroase pentru prioritizarea investițiilor publice. De asemenea, se va analiza distribuția pe 

vârste în diferitele zone ale UAT, pentru a identifica eventuale cartiere "tinere" sau "îmbătrânite", 

fiecare cu nevoi specifice. 

4.2. Structura pe Nivel de Educație și Ocupațional 

Nivelul de educație al respondenților este un factor important care influențează percepția asupra 

dezvoltării urbane. Eșantionul cuprinde 35% respondenți cu studii primare/gimnaziale, 60% cu studii 

liceale sau post-liceale și 5% cu studii superioare. Din punct de vedere ocupațional, eșantionul este 

diversificat, incluzând 20% angajați în sectorul privat, 10% în sectorul public, 30% antreprenori/liber-

profesioniști (incluzând aici și agricultorii individuali), 25% pensionari, 5% șomeri și 10% persoane 

casnice. Această diversitate asigură captarea unei game largi de perspective, de la cele ale angajaților 

din sectoarele dinamice la cele ale persoanelor aflate în afara pieței muncii, fiecare cu nevoi și 

așteptări specifice de la mediul urban. Se va analiza corelația dintre nivelul de educație și tipul de 

probleme urbane semnalate, precum și dintre statutul ocupațional și viziunea asupra dezvoltării 

economice a localității. 

4.3. Structura pe Venituri și Tipul Locuinței 

Situația economică a gospodăriilor este un alt predictor important al nevoilor și satisfacției 

rezidențiale. Distribuția veniturilor nete lunare pe gospodărie în eșantion este următoarea: sub 2.500 

lei (55%), între 2.500 și 5.000 lei (35%), și peste 5.000 lei (10%). În ceea ce privește tipul de locuință, 

98% dintre respondenți locuiesc la casă pe pământ, în timp ce 2% locuiesc în apartamente la bloc. 

Dintre aceștia, 95% sunt proprietari ai locuinței. Aceste date sunt cruciale pentru a înțelege 

problemele legate de accesibilitatea locuirii, costurile de întreținere și nevoile specifice de 

infrastructură și servicii pentru diferitele tipuri de habitat. De exemplu, se va analiza dacă există o 

corelație între nivelul de venit și satisfacția față de calitatea locuinței sau accesul la servicii publice. 
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4.4. Distribuția Teritorială a Eșantionului 

Pentru a asigura relevanța spațială a analizei, eșantionul a fost distribuit proporțional în principalele 

zone/sate ale UAT, conform datelor recensământului din 2021. Astfel, 14% dintre interviuri au fost 

realizate în zona centrală (satul Ștefan cel Mare), 34% în satul Bârzești, 27% în satul Mărășeni, și 25% 

în celelalte sate cumulate (Brăhășoaia, Cănțălărești, Călugăreni și Muntenești). Această abordare 

permite identificarea unor specificități locale, a unor disfuncționalități concentrate teritorial și a unor 

nevoi diferite de la o zonă la alta. Analiza comparativă între aceste zone va oferi o imagine detaliată a 

inegalităților spațiale și va permite formularea unor propuneri de intervenție urbanistică țintite și 

adaptate contextului local, evitând soluțiile generaliste care pot ignora particularitățile fiecărei 

comunități. Hărțile tematice din anexe vor vizualiza aceste distribuții teritoriale ale opiniilor. 
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CAPITOLUL 5: ANALIZA VIZIUNII CETĂȚENILOR ASUPRA DEZVOLTĂRII UAT 

Acest capitol explorează aspirațiile pe termen lung ale comunității, încercând să contureze o imagine 

a viitorului dorit pentru UAT Comuna Ștefan cel Mare, Județul Vaslui. Înțelegerea acestor viziuni este 

fundamentală pentru a alinia strategia PUG cu dorințele reale ale locuitorilor. 

5.1. Direcții Generale de Dezvoltare Preferate 

Întrebați despre direcția generală pe care ar trebui să o urmeze localitatea, cetățenii au exprimat 

preferințe clare, dar nuanțate. Astfel, un procent semnificativ de 35% dintre respondenți consideră că 

prioritatea ar trebui să fie dezvoltarea ca un "oraș verde", cu accent pe extinderea spațiilor verzi și 

protecția mediului.  

Această viziune este susținută în special de persoanele de peste 60 de ani (58%). O altă direcție 

importantă este cea economică, 45% dintre participanții la sondaj dorind ca UAT-ul să devină un pol 

economic mai puternic, care să atragă investiții și să creeze locuri de muncă, o perspectivă dominantă 

în rândul tinerilor (65% dintre cei cu vârsta între 18-35 de ani). Pe de altă parte, 20% preferă o 

dezvoltare orientată spre o comunitate liniștită, rezidențială, cu o înaltă calitate a locuirii. Analiza 

acestor preferințe în funcție de grupele de vârstă arată că tinerii sunt mai înclinați spre o viziune 

economică și tehnologică, în timp ce seniorii prioritizează aspectele de liniște și protecție a mediului. 

5.2. Conservarea Identității Locale versus Modernizare 

Dihotomia dintre conservarea patrimoniului și a identității locale și nevoia de modernizare radicală 

este un punct central în viziunea cetățenilor. Majoritatea respondenților, în proporție de 60%, optează 

pentru o cale de mijloc, susținând o modernizare care să respecte și să integreze elementele de 

identitate locală. Doar 15% sunt în favoarea unei modernizări radicale, chiar cu sacrificarea unor 

elemente tradiționale, în timp ce 25% ar prefera o conservare strictă a caracterului actual. Aceste date 

sugerează că orice proiect major de modernizare trebuie să includă o componentă puternică de 

integrare a patrimoniului și de consultare publică pentru a găsi soluții acceptate de comunitate. 

5.3. Percepția asupra Extinderii Urbane 

În ceea ce privește dezvoltarea spațială, opiniile sunt împărțite. O proporție de 55% dintre locuitori 

susțin o dezvoltare compactă, prin regenerarea zonelor existente și utilizarea eficientă a terenului 

intravilan, pentru a proteja terenurile agricole și naturale din jur. Pe de altă parte, 45% sunt de acord 

cu extinderea zonelor rezidențiale, în special pentru locuințe individuale cu curte, reflectând o 

aspirație spre un alt model de locuire. Această temă este deosebit de relevantă pentru PUG, care va 

trebui să arbitreze între presiunea de extindere și principiile dezvoltării durabile. Analiza pe zone arată 

că locuitorii din zonele centrale (satele Ștefan cel Mare și Bârzești) sunt mai favorabili dezvoltării 

compacte (70%), în timp ce cei din zonele periferice sau din satele aparținătoare, în special Mărășeni, 

susțin extinderea (60%). 
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5.4. Elemente Simbolice și de Identitate 

Întrebați care sunt elementele care definesc cel mai bine identitatea localității, cetățenii au menționat, 

în principal, centrul civic, Biserica "Nașterea Maicii Domnului" din Bârzești, Podul de piatră de la 

Cănțălărești, Pădurea Hârboanca și Festivalul de datini de iarnă "Turca". Aceste elemente sunt 

considerate ancore ale memoriei colective și puncte de mândrie locală. Este esențial ca PUG-ul să 

acorde o atenție specială protejării și punerii în valoare a acestor repere identitare. Orice intervenție 

în proximitatea acestora trebuie tratată cu maximă sensibilitate. De asemenea, 70% dintre 

respondenți consideră că evenimentele culturale și festivalurile joacă un rol crucial în consolidarea 

identității și coeziunii comunitare, sugerând necesitatea susținerii acestora. 
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CAPITOLUL 6: ANALIZA PERCEPȚIEI ASUPRA CALITĂȚII VIEȚII ȘI A SERVICIILOR PUBLICE 

Acest capitol oferă un diagnostic detaliat al nivelului de satisfacție a cetățenilor față de diversele 

aspecte ale vieții cotidiene, identificând punctele forte și, mai ales, domeniile critice care necesită 

intervenții prioritare. Analiza se bazează pe datele colectate prin chestionare aplicate în rândul 

locuitorilor comunei, oferind o perspectivă directă, "de la firul ierbii", asupra realităților locale. 

6.1. Satisfacția Generală și Calitatea Locuirii 

Nivelul general de satisfacție a cetățenilor cu viața în UAT Comuna Ștefan cel Mare este moderat spre 

ridicat, cu un scor mediu de ?&! Nivel_Satisfacție_Generală_Viață_Urbană_Medie_UAT_Scor: 4,1 pe 

o scală de la 1 (foarte nemulțumit) la 5 (foarte mulțumit).  

În ceea ce privește calitatea locuințelor, aproximativ 68% se declară mulțumiți sau foarte mulțumiți, 

principalele nemulțumiri fiind legate de vechimea clădirilor (în special în satele mai vechi precum 

Bârzești), costurile ridicate de întreținere și lipsa unor sisteme de izolație termică eficiente. Analiza pe 

tipuri de locuire arată o satisfacție semnificativ mai mare în rândul celor care locuiesc la casă, în special 

în construcțiile noi din satul Mărășeni, comparativ cu cei din gospodăriile tradiționale, mai vechi. 

6.2. Percepția asupra Serviciilor de Educație și Sănătate 

Serviciile de educație sunt evaluate în general pozitiv. Aproximativ 75% dintre părinți sunt mulțumiți 

de calitatea grădinițelor și școlilor, principalele aprecieri vizând implicarea cadrelor didactice și 

siguranța în incinta unităților de învățământ. Nemulțumirile se concentrează pe starea fizică a unor 

clădiri școlare, care necesită reabilitări, și pe dotările considerate parțial insuficiente pentru un proces 

educațional modern (ex: laboratoare, echipamente sportive). Serviciile de sănătate reprezintă un 

punct critic, cu un nivel de satisfacție general scăzut. Doar 35% dintre respondenți se declară 

mulțumiți, principalele probleme semnalate fiind accesul dificil la medici specialiști (care necesită 

deplasare la Vaslui), timpii mari de așteptare la medicul de familie și lipsa unei farmacii în comună, 

ceea ce face procurarea medicamentelor dificilă. 

6.3. Percepția asupra Curățeniei, Mediului și Siguranței 

Curățenia spațiilor publice este percepută ca fiind satisfăcătoare, 65% dintre cetățeni considerând că 

serviciile de salubrizare sunt eficiente. Problemele persistă însă în zonele periferice ale satelor și în 

proximitatea platformelor de colectare a deșeurilor, unde se semnalează depozitări necontrolate 

ocazionale. Calitatea mediului (aer, zgomot) este o preocupare majoră, în special în zonele adiacente 

drumului național DN 15D, unde 45% reclamă un nivel ridicat de poluare fonică și a aerului din cauza 

traficului intens. Siguranța publică este evaluată ca fiind bună. Majoritatea cetățenilor se simt în 

siguranță pe timpul zilei, însă percepția se schimbă negativ pe timpul nopții, în special în zonele slab 

iluminate sau în parcurile neamenajate, unde se solicită o prezență mai vizibilă a poliției și 

îmbunătățirea iluminatului public. 
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6.4. Percepția asupra Infrastructurii de Transport și Mobilitate 

Acesta este unul dintre cele mai critice domenii evaluate. Aproximativ 70% dintre respondenți sunt 

foarte nemulțumiți de starea drumurilor comunale și sătești (cele neasfaltate) și a trotuarelor (unde 

acestea există). Lipsa locurilor de parcare este considerată o problemă majoră de 55% dintre șoferi, în 

special în zona centrală a satului de reședință, în proximitatea primăriei și a școlii. Transportul public 

este evaluat ca fiind nesatisfăcător, principalele nemulțumiri fiind legate de frecvența redusă a 

curselor, aglomerația la orele de vârf și starea tehnică a unor microbuze. Infrastructura pentru bicicliști 

este considerată practic inexistentă de majoritatea covârșitoare a respondenților, deși există o dorință 

mare pentru dezvoltarea acesteia, în special pentru legătura cu municipiul Vaslui. 

6.5. Percepția asupra Spațiilor Verzi și a Ofertei Cultural-Recreative 

Deși 60% apreciază spațiile verzi existente, o majoritate consideră că suprafața de spațiu verde 

amenajat pe locuitor este insuficientă și că accesibilitatea la acestea este redusă în anumite sate. 

Calitatea locurilor de joacă pentru copii este considerată nesatisfăcătoare, fiind solicitate echipamente 

mai moderne și mai sigure. Oferta culturală și de petrecere a timpului liber este percepută ca fiind 

limitată, respondenții dorindu-și mai multe evenimente comunitare, festivaluri, un târg local periodic 

și activități pentru tineri. Căminele culturale existente sunt considerate subutilizate. 
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CAPITOLUL 7: IDENTIFICAREA ȘI IERARHIZAREA PROBLEMELOR ȘI DISFUNCȚIONALITĂȚILOR 

URBANE 

Acest capitol centralizează și ierarhizează problemele semnalate de cetățeni, transformând percepțiile 

individuale într-o diagnoză colectivă a disfuncționalităților care afectează Unitatea Administrativ-

Teritorială (UAT) Ștefan cel Mare. Ierarhizarea, realizată pe baza datelor colectate prin ancheta 

sociologică, este esențială pentru prioritizarea intervențiilor în cadrul Planului Urbanistic General 

(PUG) și pentru a asigura alinierea acestuia la nevoile reale ale comunității. 

7.1. Ierarhizarea Generală a Problemelor la Nivel de UAT 

Pe baza frecvenței cu care au fost menționate de respondenți ca fiind "probleme foarte grave" sau 

investiții "urgente", s-a realizat un clasament al principalelor disfuncționalități la nivelul întregii 

localități. Analiza agregată a răspunsurilor indică o preocupare majoră pentru infrastructura de bază 

și oportunitățile economice. Primele trei probleme, considerate cele mai presante de către 

comunitate, sunt: 

o ?&! Problemă_Urbană_Prioritară_Percepție_Cetățeni_Nume: Starea infrastructurii rutiere 

(drumuri și trotuare) (43% dintre respondenți au indicat modernizarea drumurilor ca fiind cea 

mai urgentă sau a doua cea mai urgentă investiție). 

o Extinderea și calitatea rețelelor de utilități (apă, canalizare, gaze) (35% dintre mențiuni ca 

prioritate de top, cu un accent deosebit pe canalizare și gaze naturale). 

o Lipsa locurilor de muncă și a oportunităților economice (Identificată ca principalul motiv al 

migrației tinerilor și o preocupare majoră în răspunsurile deschise). 

Acest clasament oferă o orientare clară pentru alocarea resurselor și definirea obiectivelor strategice 

ale PUG. Urmează în ierarhie probleme precum calitatea serviciilor de sănătate (în special accesul la 

specialiști și medicamente), lipsa dotărilor pentru tineri și a spațiilor de agrement, și managementul 

deșeurilor (în special lipsa infrastructurii pentru colectare selectivă). 

7.2. Analiza Spațială a Problemelor (Pe Zone / Cartiere / Sate) 

Disfuncționalitățile nu sunt distribuite uniform pe teritoriul UAT. Analiza comparativă între sate, pe 

baza răspunsurilor din chestionare, relevă specificități locale importante. De exemplu, în timp ce în 

satul Mărășeni, aflat în proximitatea municipiului Vaslui, problemele percepute sunt mai degrabă de 

natură urbană (nevoia de trotuare pe DN15D, siguranța rutieră, necesitatea unui teren de sport 

modern), în satele mai izolate precum Brăhășoaia și Muntenești, prioritatea absolută este 

infrastructura de bază: starea drumurilor de acces și lipsa rețelelor de apă și canalizare. Locuitorii din 

satul reședință, Ștefan cel Mare, semnalează atât probleme de infrastructură (trotuare, șanțuri), cât și 

o nevoie acută de dotări culturale și de agrement modernizate. Zona ?&! 

Zonă_Urbană_Percepută_Cel_Mai_Negativ_Nume: satele izolate Brăhășoaia și Muntenești a 

înregistrat cele mai scăzute scoruri de satisfacție pe majoritatea dimensiunilor analizate 

(infrastructură, acces la servicii), semnalând necesitatea unor programe de regenerare rurală integrată 

și de reducere a decalajelor de dezvoltare intra-comunale. 
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7.3. Analiza Problemelor pe Grupuri Socio-Demografice 

Percepția problemelor variază semnificativ și în funcție de profilul socio-demografic al respondenților. 

o Tinerii (18-30 ani) sunt cei mai preocupați de lipsa locurilor de muncă și a oportunităților de 

petrecere a timpului liber. Aceștia indică migrația ca fiind o consecință directă a acestor lipsuri 

și solicită crearea de facilități sportive și de socializare. 

o Familiile cu copii mici (31-50 ani) reclamă în special calitatea infrastructurii educaționale 

(nevoia de modernizare a școlilor și grădinițelor), lipsa locurilor de joacă sigure și moderne, 

și siguranța rutieră în preajma școlilor. 

o Seniorii (peste 60 de ani) sunt mai afectați de accesibilitatea serviciilor medicale (lipsa unei 

farmacii, dificultatea de a ajunge la medici specialiști în Vaslui) și siguranța în spațiul public 

(iluminat public, starea trotuarelor). 

o Persoanele cu ocupații în agricultură sunt mai preocupate de starea drumurilor de 

exploatare agricolă și de lipsa sistemelor de irigații, în contextul secetelor tot mai frecvente. 

Aceste nuanțe sunt esențiale pentru a formula politici publice țintite și echitabile, care să răspundă 

nevoilor specifice ale fiecărui segment al comunității. 

7.4. Analiza Cauzală a Principalelor Disfuncționalități 

Pentru primele trei probleme ierarhizate, s-a realizat o analiză a cauzelor percepute de cetățeni, 

extrase din răspunsurile deschise și din evaluările personalului tehnic. 

o Pentru starea proastă a drumurilor, cauzele indicate sunt, în principal, subfinanțarea cronică, 

calitatea slabă a lucrărilor de reparații anterioare și impactul traficului greu și agricol care 

deteriorează rapid sectoarele reabilitate. 

o Pentru lipsa/calitatea rețelelor de utilități, cauzele identificate sunt costurile ridicate ale 

investițiilor (care depășesc capacitatea bugetului local, făcând comuna dependentă de 

finanțări externe), birocrația în obținerea avizelor și a finanțărilor, și dificultățile tehnice 

legate de relieful fragmentat al comunei. 

o Pentru lipsa locurilor de muncă, cauzele percepute sunt lipsa investitorilor non-agricoli, lipsa 

de facilități și infrastructură de suport pentru afaceri, și o forță de muncă slab calificată sau 

orientată exclusiv spre agricultură. 

Înțelegerea acestor cauze percepute este crucială, deoarece soluțiile propuse de PUG trebuie să 

adreseze nu doar simptomele (ex: plombarea unei gropi), ci și rădăcinile problemelor (ex: crearea unui 

cadru urbanistic care să atragă investiții), așa cum sunt ele înțelese și experimentate de comunitate, 

pentru a asigura acceptabilitatea și succesul pe termen lung al măsurilor. 
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CAPITOLUL 8: ANALIZA PROPUNERILOR DE SOLUȚII ȘI A POTENȚIALULUI DE IMPLICARE CIVICĂ 

Acest capitol valorifică inteligența colectivă a comunității, analizând soluțiile propuse de cetățeni și 

evaluând potențialul de implicare civică în procesul de dezvoltare urbană. Analiza datelor colectate 

prin chestionarele de consultare publică oferă o perspectivă directă asupra așteptărilor locuitorilor, 

transformând acest proces într-un exercițiu de co-creare a viitorului PUG. 

8.1. Sinteza Soluțiilor Proiectuale Propuse de Cetățeni 

Cetățenii nu s-au limitat la a semnala probleme, ci au formulat și numeroase propuneri concrete de 

proiecte. Cele mai frecvente sugestii, ierarhizate după numărul de mențiuni din diversele chestionare, 

includ: 

1. Modernizarea și extinderea infrastructurii de utilități, cu un accent deosebit pe extinderea 

rețelei de canalizare și introducerea rețelei de gaze naturale, considerate investiții urgente 

pentru creșterea calității vieții. 

2. Modernizarea infrastructurii rutiere, incluzând reabilitarea drumurilor comunale și sătești, 

amenajarea de trotuare și crearea de piste pentru biciclete, în special de-a lungul DN15D 

pentru a conecta satele principale. 

3. Dezvoltarea dotărilor publice și de agrement, cum ar fi modernizarea căminelor culturale, 

crearea de parcuri, amenajarea de terenuri de sport moderne și locuri de joacă sigure pentru 

copii. 

4. Alte propuneri relevante includ reabilitarea energetică a clădirilor publice (școli), dezvoltarea 

de mici unități de procesare a produselor agricole, înființarea unei farmacii și a unui centru de 

zi pentru vârstnici, precum și instalarea de camere de supraveghere pentru creșterea 

siguranței. Aceste propuneri, venite "de jos în sus", reprezintă o sursă valoroasă de idei pentru 

portofoliul de proiecte strategice ale PUG, având avantajul unei legitimități sociale pre-

existente. 

8.2. Sinteza Propunerilor de Reglementare și Politici Publice 

Pe lângă proiecte concrete, respondenții au sugerat și idei de reglementări sau politici publice. Printre 

cele mai notabile se numără: implementarea unui sistem de management al deșeurilor de tip "plătești 

cât arunci" pentru a încuraja reciclarea, reglementări mai stricte pentru a asigura vizibilitatea în 

intersecții și pentru a proteja pietonii, crearea de facilități fiscale pentru tinerii care doresc să 

investească în agricultură și pentru promovarea energiei regenerabile, precum și necesitatea unui 

regulament clar privind autorizarea în zonele de protecție a monumentelor. Aceste sugestii 

demonstrează un nivel de înțelegere a mecanismelor de guvernanță urbană și pot inspira ajustări ale 

Regulamentului Local de Urbanism (RLU) sau ale politicilor administrative. 

8.3. Disponibilitatea de Implicare Civică și Voluntariat 

Studiul a evaluat și potențialul de implicare activă a cetățenilor. Un procent de ?&! 

ProcentCetățeniDispușiImplicareActivăDezvoltareUAT: 60% dintre respondenți s-au declarat dispuși 
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să se implice în viitor în proiectele de dezvoltare ale localității (calculat prin însumarea răspunsurilor 

"Da, de mai multe ori", "Da, o dată" și "Nu, dar aș fi interesat(ă)" la întrebarea despre voluntariat). 

Principalele forme de implicare preferate sunt: participarea la acțiuni de ecologizare, implicarea în 

rezolvarea unei probleme concrete care îi afectează direct, participarea la consultări publice și 

contribuția la bunăstarea generală a comunei. Această disponibilitate reprezintă o resursă importantă 

de capital social care, dacă este corect mobilizată, poate contribui semnificativ la succesul 

implementării PUG. 

8.4. Condiții pentru Creșterea Încrederii și a Participării 

Creșterea implicării civice este însă condiționată de o serie de factori. Respondenții au indicat că ar fi 

mai dispuși să participe dacă administrația locală ar asigura: o mai mare transparență a deciziilor, 

consultări reale și nu formale, comunicarea clară a rezultatelor consultărilor și feedback despre cum 

au fost utilizate propunerile cetățenilor, precum și existența unui grup de inițiativă de încredere. Scorul 

mediu acordat nivelului actual de transparență și participare a fost de 3,8 (pe o scală de la 1 la 5), 

indicând un spațiu semnificativ de îmbunătățire. Aceste rezultate subliniază necesitatea ca PUG să fie 

însoțit de un plan de comunicare și participare publică pe termen lung, care să utilizeze canale diverse 

și accesibile (platforme online, ședințe în sate, afișaj local) pentru a consolida încrederea și a mobiliza 

energia comunitară. ["Integrarea eficientă a acestor propuneri și valorificarea potențialului civic vor fi 

esențiale pentru succesul pe termen lung al Planului Urbanistic General."] 
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CAPITOLUL 9: INTEGRAREA ADAPTATIVĂ ÎN PUG ȘI DOCUMENTAȚII CONEXE 

Acest capitol final are un rol operațional esențial, asigurând transpunerea coerentă și riguroasă a 

concluziilor studiului socio-demografic în arhitectura normativă și spațială a Planului Urbanistic 

General (PUG) al comunei Comuna Ștefan cel Mare, județul Vaslui. Integrarea adaptivă a datelor 

demografice nu este un exercițiu formal, ci un proces fundamental care garantează că viitoarea 

dezvoltare a localității este ancorată în realitățile umane ale teritoriului, răspunzând nevoilor prezente 

și anticipând provocările viitoare, în deplină conformitate cu metodologia USTGU. 

9.1. Integrarea în Memoriul General al PUG 

Concluziile studiului socio-demografic constituie un pilon fundamental pentru Memoriul General al 

PUG. Acestea vor fi integrate în mod explicit și argumentat în capitolele dedicate analizei situației 

existente, justificând disfuncționalitățile identificate și fundamentând necesitatea intervențiilor 

propuse. În capitolul de Diagnostic Teritorial, disfuncționalitățile majore identificate – precum declinul 

demografic accentuat (o scădere de 11,5% a populației între 2002 și 2021), procesul de îmbătrânire a 

populației (cu o pondere a vârstnicilor de peste 60 de ani de circa 25%), exodul tinerilor (evidențiat de 

scăderea populației școlare cu aproape 40% între 2010 și 2023) și structura economică mono-

specializată bazată pe agricultură de subzistență – vor fi prezentate ca fiind provocări strategice. 

Aceste SINGULARITY_DATA vor argumenta necesitatea unor politici de revitalizare și vor sta la baza 

definirii priorităților PUG. Mai important, prognozele demografice și prioritățile de intervenție vor 

fundamenta direct Viziunea de Dezvoltare Strategică și Obiectivele Generale ale PUG. Toate 

propunerile majore ale PUG, de la extinderea intravilanului la zonificarea funcțională și ierarhizarea 

proiectelor de investiții, vor fi argumentate prin referire directă la datele și concluziile prezentei 

analize, asigurând coerența și fundamentarea științifică a întregii documentații. Fiecare obiectiv 

strategic din PUG va avea o secțiune de justificare care va face trimitere la rezultatele specifice ale 

acestei anchete. 

9.2. Integrarea în Regulamentul Local de Urbanism (RLU) 

Deși studiul socio-demografic nu generează direct articole de regulament, concluziile sale influențează 

în mod esențial conținutul RLU, traducând strategiile demografice în prescripții normative clare. 

Necesitatea de a atrage familii tinere se poate traduce în RLU prin RUP-uri (Reguli Urbanistice 

Proiective) care favorizează construcția de locuințe accesibile în anumite UTR-uri (Unități Teritoriale 

de Referință), în special în satele Mărășeni și Ștefan cel Mare. Se pot stabili indicatori urbanistici (POT, 

CUT) care să permită o densitate optimă și se poate impune obligativitatea asigurării de locuri de joacă 

și spații verzi în noile ansambluri rezidențiale. Identificarea unei populații îmbătrânite va impune 

norme clare privind accesibilitatea clădirilor publice și a spațiilor urbane pentru persoanele cu 

mobilitate redusă. Necesarul de dotări publice (școli, grădinițe, centre medicale, centre de zi pentru 

vârstnici), calculat pe baza prognozelor demografice, se va transpune în RLU prin rezervarea de 

terenuri specifice în cadrul UTR-urilor și prin stabilirea unor norme de dimensionare și amplasare. RLU 

va deveni astfel un instrument care nu doar reglementează construcțiile, ci și modelează un mediu de 

viață adaptat profilului demografic al comunității. 
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9.3. Integrarea în Planșele GIS ale PUG 

Informațiile din studiul socio-demografic vor fi transpuse spațial în planșele GIS ale PUG, ca straturi 

analitice care fundamentează deciziile de planificare.  

Se vor elabora hărți tematice dedicate care să ilustreze distribuția și densitatea populației la nivel de 

sate, structura pe vârstă a populației, dinamica populației (perioada de referință 2002-2021), și 

distribuția spațială a dotărilor publice în raport cu populația deservită, pentru a identifica zonele 

deficitare. Aceste hărți analitice vor sta la baza elaborării planșei de reglementări. Zonele identificate 

ca prioritare pentru dezvoltare rezidențială sau pentru amplasarea de noi dotări publice vor fi 

delimitate ca UTR-uri distincte, cu reglementări specifice (RUP) derivate din concluziile studiului. De 

asemenea, hărțile de percepție a problemelor (ex: "harta siguranței" sau "harta curățeniei"), elaborate 

pe baza datelor din ancheta socială, vor fi utilizate pentru a prioritiza intervențiile la nivel de stradă 

sau cartier, asigurând o legătură directă și vizuală între analiza demografică și propunerea de 

planificare spațială. 
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BIBLIOGRAFIE CADRU ADAPTIVĂ 

{"Acest capitol conține o listă de surse bibliografice fundamentale și reale, relevante pentru domeniul 

sociologiei urbane și al participării publice în planificare. Se vor cita acte normative, ghiduri 

metodologice și lucrări academice recunoscute, care pot fundamenta teoretic și metodologic 

demersul."} [GOT-ESFPUG, Metodologie USTGU, RENDA KNOWLEDGE, 2024, n.a.] 

• Acte Normative: 

<<"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare.">> [direct quotation: Parlamentul României, Legea nr. 350/2001, Monitorul 

Oficial, 2001, n.a.] 

<<"Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.">> [direct 

quotation: Parlamentul României, Legea nr. 52/2003, Monitorul Oficial, 2003, n.a.] 

• Ghiduri și Metodologii: 

{"Ghidul privind metodologia de elaborare și conținutul-cadru al Planului Urbanistic General (GP 

038/99), care oferă cadrul general pentru studiile de fundamentare."} [ MLPAT, GP 038/99, Monitorul 

Oficial, 1999, n.a.] 

• Lucrări Academice de Referință: 

{"Lucrările lui Septimiu Chelcea privind metodologia cercetării sociologice oferă un cadru teoretic 

pentru înțelegerea tehnicilor de eșantionare și proiectare a chestionarelor."} [Chelcea, Septimiu, 

Metodologia cercetării sociologice. Metode cantitative și calitative, Editura Economică, 2007, n.a.] 

{"Studiile lui Cătălin Zamfir și Iancu Filipescu despre calitatea vieții fundamentează importanța 

indicatorilor sociali în evaluarea dezvoltării."} [Zamfir, Cătălin; Filipescu, Iancu (coord.), Sociologie 

Românească, vol. 1, Editura Polirom, 2005, n.a.] 

{"Cercetările lui Sherry Arnstein asupra scării participării publice oferă un model critic pentru 

evaluarea nivelului real de implicare a cetățenilor în procesele decizionale."} [Arnstein, Sherry R., "A 

Ladder of Citizen Participation", Journal of the American Institute of Planners, 35:4, 1969, pp. 216-

224] 
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