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CAPITOLUL 1: FUNDAMENTAREA GENERALA A STUDIULUI

1.1. Domeniul de Studiu

o Prezentul studiu de fundamentare defineste si analizeaza perceptiile, nevoile, asteptarile si
propunerile cetatenilor din Unitatea Administrativ-Teritoriald (UAT) Comuna Stefan cel Mare,
judetul Vaslui, in contextul elaborarii noului Plan Urbanistic General (PUG). Domeniul principal
de cercetare este sociologia urbana aplicata, avand ca obiectiv central integrarea perspectivei
comunitare n procesul de planificare strategica a teritoriului. Studiul abordeaza calitatea
vietii, coeziunea sociald, participarea publica si viziunea colectivda asupra dezvoltarii,
transformand datele subiective ale perceptiei publice in inputuri structurate si
operationalizabile pentru un PUG relevant si legitim.

e Cadrul legislativ este asigurat de Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala, care subliniazd importanta
consultarii cetatenilor in definirea politicilor publice cu impact teritorial. {"Analiza se aliniaza,
de asemenea, la principiile Agendei Teritoriale 2030, care promoveaza o dezvoltare urbana
participativa si centrata pe locuitor, avand ca obiectiv coeziunea teritoriala si un viitor pentru
toate teritoriile."} [Agenda teritoriald 2030, Preambul, 2030, p. 2-3]. Acest demers
metodologic nu doar ca indeplineste o cerinta legald, ci reprezinta un pilon fundamental al
unei guvernante urbane moderne si democratice, recunoscand ca succesul pe termen lung al
oricarui plan urbanistic depinde Tn mod crucial de acceptabilitatea si sustinerea sa de catre
comunitate. Prin urmare, acest studiu nu este un simplu exercitiu de colectare de date, ci o
componenta activa a procesului de co-creare a viitorului localitatii, asigurand ca dezvoltarea
teritoriala reflecta valorile si aspiratiile celor care o locuiesc. Mai mult, intelegerea profunda
a dinamicii sociale si a perceptiilor publice permite anticiparea unor potentiale conflicte si
identificarea unor solutii de compromis, contribuind astfel la un proces de planificare mai fluid
si mai armonios. Abordarea este una integrata, considerand comunitatea nu doar ca
beneficiar, ci ca partener activ in modelarea spatiului Tn care trdieste, munceste si
interactioneaza.

1.2. Principii Fundamentale

e Elaborarea acestui studiu este ghidata de un set de principii fundamentale, esentiale pentru
asigurarea relevantei si legitimitatii PUG-ului:

o Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii: Asigurarea unei implicari reale, timpurii si
continue a cetatenilor in toate etapele procesului de planificare, transformand consultarea
dintr-o obligatie formala intr-un proces de co-creare a viziunii de dezvoltare. Acest principiu
implica utilizarea unor metode diverse si adaptate de consultare, de la anchete cantitative la
ateliere participative si platforme digitale, pentru a capta o gama cat mai larga de perspective.

o Principiul Transparentei Decizionale: Garantarea accesului liber si facil al publicului la
informatiile relevante, la metodologia anchetei si la rezultatele agregate, pentru a construi
incredere si a asigura o fundamentare clara a deciziilor. Toate etapele studiului, de la

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings Pagina 6 din 30

vece Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936/ 0371488910 Fax 0372873167/ 0372871942



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

STEFAN CEL MARE
Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Stefan Cel Mare

J U D ETU L VAS LU | Studiu analiza factorilor interesati - anchete sociale - cetateni

proiectarea chestionarului la analiza finald, vor fi documentate si disponibile pentru
consultare publica.

v ee

o Principiul Orientarii catre Cetatean: Plasarea nevoilor si aspiratiilor comunitatii in centrul
procesului de planificare, asigurand ca reglementarile si proiectele propuse prin PUG raspund
problemelor reale si contribuie la cresterea calitatii vietii. Analiza nu se va limita la
identificarea problemelor, ci va explora in profunzime cauzele acestora si solutiile preferate
de comunitate.

o Principiul Echitatii Socio-Spatiale: Asigurarea ca procesul de consultare este incluziv si ca
opiniile tuturor grupurilor sociale, inclusiv ale celor vulnerabile sau marginalizate (varstnici,
tineri, persoane cu dizabilitati, grupuri etnice minoritare), sunt colectate si luate in
considerare, pentru a combate segregarea si a promova o dezvoltare echitabila pe intreg
teritoriul UAT.

o Principiul Fundamentarii pe Date Reale: Bazarea concluziilor si recomandarilor pe date
colectate riguros prin metode sociologice validate, asigurand obiectivitatea si relevanta
analizei. Se va acorda o atentie deosebita validitatii esantionului si acuratetei prelucrarii
statistice a datelor, pentru a evita interpretarile subiective si a oferi o baza solida pentru
deciziile urbanistice.

1.3. Tematici Principale Acoperite

e  Studiul este structurat in jurul a patru axe tematice majore, care acopera spectrul complet al
perceptiei cetatenilor asupra mediului urban si rural:

o Viziunea Asupra Dezvoltarii UAT: Explorarea aspiratiilor pe termen lung ale comunitatii
privind directiile de dezvoltare economicd, sociala, culturald si de mediu. Aceastd axa
investigheaza ce fel de viitor isi doresc locuitorii pentru localitatea lor, care sunt valorile pe
care doresc sa le conserve si care sunt directiile de modernizare agreate.

o Calitatea Vietii si Nevoi Comunitare: Analiza perceptiei asupra calitatii locuirii, a serviciilor
publice (educatie, sanatate, transport), a sigurantei, a mediului Tnconjurator si identificarea
nevoilor prioritare pe zone si grupuri demografice. Aceasta sectiune ofera un diagnostic
detaliat al nivelului de satisfactie a cetatenilor.

o Probleme si Disfunctionalitati Urbane: Identificarea si ierarhizarea principalelor probleme cu
care se confrunta cetatenii in viata de zi cu zi, de la trafic si parcari, la starea infrastructurii,
managementul deseurilor si lipsa dotdrilor. Aceasta axa constituie un inventar critic al
punctelor slabe ale UAT.

o Propuneri de Solutii si Potential de Implicare: Colectarea si structurarea solutiilor propuse de
cetateni pentru problemele identificate si evaluarea disponibilitatii acestora de a se implica
activ in implementarea proiectelor, fie prin voluntariat, fie prin participare la procese
decizionale, contribuind astfel la consolidarea capitalului social.
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1.4. Teme Specifice

e Fiecare axa tematica este detaliata prin teme specifice de cercetare, adaptate contextului
local:

o Pentru Viziune: Dezvoltarea comunei ca un "sat european" modern versus conservarea
caracterului traditional; prioritizarea dezvoltarii economice (atragerea de investitori, crearea
de locuri de muncad) versus prioritizarea calitatii vietii (liniste, spatii verzi); dezvoltarea
compacta a vetrelor satelor versus extinderea rezidentiala in zone noi.

o Pentru Calitatea Vietii: Calitatea locuintelor si a utilitatilor (apa, canalizare), accesibilitatea si
calitatea serviciilor de educatie si sanatate, curatenia spatiilor publice si managementul
deseurilor, calitatea aerului si nivelul de zgomot, siguranta personala si a proprietatii, oferta
culturala si de petrecere a timpului liber.

o Pentru Probleme Urbane: Starea drumurilor comunale si satesti, starea trotuarelor, lipsa
locurilor de parcare in zonele centrale, frecventa si calitatea transportului public, gestionarea
cainilor fara stapan, birocratia administrativa, degradarea cladirilor de patrimoniu, lipsa
spatiilor verzi amenajate.

o Pentru Solutii si Implicare: Propuneri de proiecte punctuale (parcuri, piste pentru biciclete,
modernizare camin cultural), idei de reglementari (restrictii de trafic, reguli de construire),
disponibilitate la voluntariat pentru actiuni de ecologizare, participare la dezbateri publice,
utilizarea platformelor online pentru consultare si sesizari.

1.5. Sub-teme Analitice

e Analiza datelor colectate se va realiza prin perspective multiple pentru a extrage concluzii
nuantate:

o analiza comparativa intre satele componente ale UAT pentru a identifica disparitati
teritoriale (ex: diferente de perceptie intre locuitorii din Stefan cel Mare si cei din satele mai
izolate precum Muntenesti);

o analiza corelationala intre variabile socio-demografice (varsta, venit, educatie, gen) si
perceptii/opinii pentru a intelege cum diferitele grupuri sociale experimenteaza viata urbana;

o analiza de continut a raspunsurilor deschise pentru identificarea temelor recurente, a
argumentelor si a limbajului specific utilizat de comunitate;

o analiza tendintelor in comparatie cu studiul sociologic anterior (daca exista) pentru a evalua
evolutia perceptiei publice Tn timp.

Aceasta abordare multidimensionala va permite o interpretare bogata si profunda a datelor.
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1.6. Subiecte-cheie ale Studiului

e Studiul se va concentra pe cateva subiecte punctuale de maxim interes, definite pe baza diagnozei
preliminare a UAT si a relevantei lor strategice:

= lerarhizarea de catre cetateni a celor mai urgente 3 proiecte de investitii necesare in UAT,
pentru a ghida alocarea bugetara, asa cum reiese din chestionarele aplicate.

= Perceptia asupra sigurantei in spatiul public, in special dupa lasarea intunericului si pe
categorii de zone (parcuri, zone centrale, cartiere rezidentiale), pentru a fundamenta politicile
de siguranta urbana.

= Nivelul de satisfactie fata de serviciile de salubrizare si management al deseurilor, inclusiv
colectarea selectiva, pentru a optimiza aceste servicii esentiale.

= Disponibilitatea de a utiliza moduri de transport alternative (bicicleta, transport public
modernizat), daca infrastructura ar fi imbunatatita, si identificarea principalelor bariere (de
sigurantd, confort, cost).

=  Perceptia asupra calitatii si accesibilitatii spatiilor verzi si a locurilor de joaca pentru copii, un
indicator important al calitatii vietii pentru familii.

1.7. Cuvinte-cheie Relevante

e Lista de 20 de cuvinte-cheie specifice temei studiului este:
1. #participarepublica
2. #anchetasociala
3. #calitateavietii
4. #dezvoltareurbana
5. #perceptiecetateni
6. #nevoicomunitare
7. #PUG
8. #istrategielocala
9. #coeziunesociala
10.#spatiupublic
11. #sigurantaurbana
12.#infrastructura
13.#serviciipublice
14.#mediuinconjurator
15.#locuire
16.#mobilitate
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17 #transparentadecizionala
18.#implicarecivica
19.#dezvoltaredurabila

20.#identitatelocala

1.8. Singularitati Specifice Initiale (?&!)

?&! DimensiuneEsantionReprezentativAnchetaCetateni: 350 respondenti

?&! MarjaEroareStatisticaAcceptataAncheta: £3.5%

?&! ProblemaUrbanaPrioritaraPerceptieCetateni_Nume: Starea infrastructurii rutiere
?&! NivelSatisfactieGeneralaViataUrbandMedieUAT _Scor: 3.8 (peoscaldadelalla5)
?&! ProcentCetateniDispusilmplicareActivaDezvoltareUAT: 45%

?&! DataUltimeiAncheteSocialeSimilare: "inexistenta"

?&! NumarTotalGrupuriVulnerabileldentificate: 4 (varstnici, tineri, familii cu venituri mici,
persoane cu dizabilitati)

?&! RataMedieRaspunsSondajeAnterioare: "inexistenta"

?&! BugetAlocatStudiuSociologic: **..éivaloarenumerici_moneda?..**
?&! DurataColectareDate_Estimata: 30 de zile

?&! NumarOperatoriTeren_Necesari: 10 operatori

?&! SoftwareAnalizaDate_Utilizat: SPSS

?&! NumarFocusGrupuri_Planificate: 4 focus-grupuri

?&! StructuraEsantionPe_Varsta: 18-30 ani (20%), 31-50 ani (35%), 51-65 ani (25%), >65 ani
(20%)

?&! StructurdaEsantionPe_Gen: 51% Femei, 49% Barbati

?&! StructuraEsantionPeZoneUAT: Stefan cel Mare (20%), Mardseni (25%), Barzesti (30%),
Alte sate (25%)

?&! RataAsteptataNon-raspunsuri: 15%

?&! IndicatorPrincipalMasuratCalitateaVietii: Index compozit bazat pe satisfactia cu serviciile,
siguranta, mediul si locuirea.

?&! MetodaPrincipalaContact_Respondenti: fata-in-fatd, la domiciliu

?&! NecesitateAvizEtica_Cercetare: Da
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1.9. Clarificarea Contextului si Tendintelor Evolutive

Contextul actual este marcat de o constientizare civica in crestere si de o dorinta sporita a cetatenilor
de a influenta deciziile care le afecteaza direct viata.

Tendintele globale arata o tranzitie catre modele de guvernanta urbana mai participative, utilizand
tehnologia digitala pentru a facilita dialogul intre administratie si comunitate.

Acest studiu se inscrie Tn aceastad tendintd, urmarind sa ofere un canal structurat si eficient pentru
exprimarea vocii publice in procesul de planificare strategica a UAT Comuna Stefan cel Mare, judetul
Vaslui. Totodata, se va tine cont de tendintele socio-demografice specifice zonei, precum imbatranirea
populatiei, migratia externa a tinerilor si dezvoltarea periurbanda a satelor din proximitatea
municipiului Vaslui, pentru a asigura relevanta pe termen lung a concluziilor si pentru a anticipa
nevoile viitoare ale comunitatii, nu doar pe cele prezente. De asemenea, contextul post-pandemic a
reconfigurat prioritatile multor locuitori, accentuand importanta spatiilor verzi de proximitate, a
locuirii de calitate si a serviciilor digitale accesibile, tendinte ce vor fi investigate Tn cadrul studiului.
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Capitolul 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL SI METODOLOGIC GENERAL

Acest capitol stabileste fundamentele teoretice si operationale ale studiului, ancorand analiza
perceptiei publice Intr-o paradigma metodologica avansata, capabila sa surprindda complexitatea
realitatii sociale si sa o traduca in solutii de planificare urbanistica relevante. Abordarea depaseste
metodele sociologice traditionale prin integrarea unor cadre conceptuale inovatoare -
SoPh[AliloTechnology si Consonantismul — in fluxul de lucru riguros al sistemului USTGU (Ultimate
Self TXT GIS Urbanism). Aceasta fuziune transdisciplinara permite o intelegere holistica a dinamicii
comunitare, asigurand ca viitorul Plan Urbanistic General (PUG) nu este doar un document tehnic, ci
0 expresie autentica a vointei si aspiratiilor colective.

2.1. Integrarea Principiilor SoPh[AliloTechnology si Consonantismului in Analiza Urbanistica
Tematica

2.1.1. Aplicabilitatea SoPh[AliloTechnology in Contextul Studiului PUG

Abordarea SoPh[A]iloTechnologica, dezvoltatd de Virgil Profeanu, redefineste rolul cetateanului in
procesul de planificare urbana, transformandu-I din subiect pasiv al deciziilor in participant activ si co-
creator al realitdtii urbane viitoare. Tn contextul acestui studiu, aplicarea acestui principiu este
fundamentala si se manifesta pe mai multe niveluri:

= Cetateanul ca Sursa de Cunoastere (INFO_DATA Calitativd): Perspectiva
SoPh[AliloTechnology recunoaste ca fiecare locuitor este un purtator de cunoastere
valoroasa, acumulata prin experienta directa a trairii in spatiul respectiv. Opiniile, perceptiile,
nemultumirile si aspiratiile colectate prin ancheta sociala nu sunt simple date statistice, ci
constituie o forma esentiald de INFO_DATA calitativa. Aceasta cunoastere empirica, odata
structurata, ofera o imagine mult mai nuantata si mai profunda a disfunctionalitatilor si
potentialului teritoriului decat ar putea-o oferi exclusiv o analiza tehnica.

* Ideea Fort3 Directoare (CFDI) ca Expresie a Vointei Colective: in mod traditional, viziunea de
dezvoltare a wunei localitati este formulata de experti si decidenti politici.
SoPh[AliloTechnology propune un model in care Ideea Forta Directoare (CFDI) — conceptul
central care coaguleaza energii si directioneaza actiunea — poate si trebuie sa emerge din
consensul comunitar. O nevoie colectivd puternic si constant exprimata, precum "Vrem un
oras mai sigur si mai verde", devine un CFDI autentic. Rolul planificatorului si al tehnologiei
este acela de a identifica, clarifica si operationaliza acest CFDI, transformandu-I intr-un vector
strategic fundamental al PUG-ului.

= Triada AI-OM-UNIVERS in Planificarea Urbana: Tehnologia, in viziunea SoPh[A]iloTechnology,
nu este un scop n sine, ci un instrument esential in evolutia co-creativa a triadului format din
Inteligenta Artificiala (Al), Om (cetatenii) si Univers (in acest context, orasul planificat).
Anchetele digitale, analiza computerizata a textelor din raspunsurile deschise si platformele
de consultare online devin unelte prin care cunoasterea colectiva este decodificata,
structurata si amplificata. Al-ul ajuta la identificarea de tipare (pattern-uri) in mii de raspunsuri
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individuale, Omul valideaza si nuanteaza aceste tipare prin prisma experientei traite, iar
Universul (orasul) este modelat si transformat pe baza acestei cunoasteri hibride.

Prin urmare, analiza perceptiei publice nu mai este o simpla etapa procedurala de consultare, ci devine
un act fundamental de co-creare a viitorului. {"Studiile de fundamentare cu caracter consultativ
privesc evidentierea unor cerinte si optiuni ale populatiei, legate de dezvoltarea urbanistica. Ele se pot
elabora in baza sondajelor si anchetelor socio-urbanistice efectuate in randurile populatiei,
specialistilor si a institutiilor."} [Ordinul Nr. 13N/1999, Cap. 3, 3.1.2. Studii cu caracter consultativ,
Monitorul Oficial, 1999, n.a.]. Depdsind simpla colectare de opinii, demersul nostru vizeaza
identificarea unor structuri profunde de gandire si a unor valori comune care pot fundamenta o viziune
de dezvoltare autentica si, implicit, larg acceptata de comunitate.

2.1.2. Rezonanta Urbana: Aplicarea Principiilor Consonantiste in Analiza Sociala

Principiile consonantiste, dezvoltate de filozoful si psihologul roman Stefan Odobleja, ofera un cadru
conceptual extrem de pertinent pentru a intelege dinamica sociala a unei comunitati si
acceptabilitatea proiectelor de dezvoltare urbana. Aplicarea acestor principii in studiul de fata permite
o decodificare a mecanismelor subtile care guverneaza relatia dintre administratie, planificatori si
cetateni.

o Rezonanta si Disonanta Sociala: Conceptul de rezonanta explica de ce anumite propuneri ale
administratiei sau ale PUG-ului sunt acceptate, sustinute si chiar amplificate in comunitate —
pentru ca ele "rezoneaza" cu starea de spirit, cu valorile, cu nevoile si cu asteptarile
preexistente ale cetitenilor. In contrast, disonanta apare atunci cand propunerile intrd in
conflict cu aceste elemente, fiind respinse, criticate si generand conflict social. Prin
intermediul intrebarilor specifice din chestionar, referitoare la proiecte trecute sau la viziuni
de viitor, studiul masoarda gradul de consonanta intre directiile de dezvoltare dorite de
cetateni si cele planificate.

o Dihotomia Placere-Durere in Calitatea Vietii: Principiul dihotomiei (opozitia fundamentala
pldcere/durere) se transpune direct in perceptia asupra calitatii vietii. Anumite zone sau
cartiere sunt percepute ca fiind "placute" (sigure, curate, animate, cu spatii verzi), generand
satisfactie, in timp ce altele sunt percepute ca "neplacute" sau "dureroase" (nesigure,
murdare, anoste, poluate), generand frustrare. Ancheta sociald cartografiazda aceastd
geografie subiectiva a placerii si durerii urbane, identificand zonele care necesitad interventii
prioritare pentru a ameliora "durerea" comunitara.

o Polaritateain Opiniile Publice: Principiul polaritatii se manifesta in opiniile divergente, adesea
antagonice, pe care comunitatea le poate avea fatd de un proiect major. De exemplu,
constructia unui nou complex comercial poate genera o polarizare puternica: un grup il poate
sustine pentru crearea de locuri de munca si facilitdti moderne (rezonanta cu nevoile
economice), in timp ce alt grup i se poate opune vehement din cauza cresterii traficului si a
distrugerii unui spatiu verde (disonanta cu valorile ecologice si de liniste). Studiul identifica
aceste axe de polarizare pentru a anticipa potentialele conflicte si pentru a fundamenta solutii
de mediere si compromis.
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2.1.3. Dualitatea Metodologica: Logica si Supralogica in Cadrul USTGU

Pentru a surprinde complexitatea realitatii sociale, metodologia acestui studiu Tmbina, in cadrul
sistemului USTGU, doud abordari complementare: o logica riguroasa, cauzala, si o supralogica
intuitiva, interpretativa.

o Logica in Analiza Cantitativa: Abordarea logica este progresiva, structurata si cauzala. Ea se
aplica in proiectarea metodologica a anchetei (esantionare, validitate, reprezentativitate) sin
analiza datelor cantitative. Prin instrumente statistice, se stabilesc corelatii cauzale sau
statistice intre variabile (ex: corelatia dintre nivelul de venit si gradul de satisfactie fata de
locuire), se ierarhizeaza problemele pe baza frecventei cu care sunt mentionate si se cuantifica
opiniile majoritare. Aceasta abordare ofera rigoare, obiectivitate si date masurabile, esentiale
pentru fundamentarea tehnica a deciziilor.

o Supralogica in Interpretarea Calitativa: Abordarea supralogica transcende analiza statistica
lineara si se aplica in interpretarea datelor calitative, cum ar fi raspunsurile deschise din
chestionar sau naratiunile din focus-grupuri. Aici, scopul nu este de a numara, ci de a intelege
semnificatii profunde, de a identifica conexiuni intuitive si pattern-uri emergente care nu sunt
vizibile la prima vedere. De exemplu, o nevoie aparent minora, cum ar fi "vrem mai multe
bdnci in parc”, mentionatd recurent in contexte diferite de grupuri diverse (tineri, mame cu
copii, pensionari), poate semnala, la 0 analiza supralogica, o disfunctionalitate sistemica mult
mai adanca: lipsa acuta de spatii de socializare, izolarea sociala a varstnicilor sau un sentiment
general de neapartenenta la spatiul public. Supralogica este cea care permite planificatorului
sa "citeasca printre randuri" si sa descopere nevoile latente ale comunitatii.

Aceasta abordare duald, care Tmbina rigoarea datelor cantitative cu intuitia sociologica in
interpretarea calitativa, permite o intelegere completa si echilibrata. PUG-ul rezultat nu se va baza
doar pe cifre, ci si pe intelegerea empatica a experientei umane, fiind astfel un instrument de
planificare cu adevarat centrat pe om si adaptat la complexitatea inerenta a realitatii sociale.
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Capitolul 3: METODOLOGIA SPECIFICA A ANCHETEI SOCIALE

Acest capitol detaliaza pasii metodologici concreti intreprinsi pentru colectarea si analiza datelor de la
cetateni, asigurand rigoarea stiintifica si relevanta rezultatelor pentru procesul de elaborare a Planului
Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Stefan cel Mare. Metodologia este conceputa pentru a fi
adaptabild, transparenta si robusta, permitand o intelegere aprofundata a perceptiilor, nevoilor si
aspiratiilor comunitare, in deplind concordanta cu principiile metodologiei USTGU.

3.1. Definirea Populatiei si a Esantionului de Cercetare

Populatia tinta a acestui studiu este reprezentata de totalitatea locuitorilor cu varsta de peste 18 ani,
rezidenti in Unitatea Administrativ-Teritorialda Comuna Stefan cel Mare, Judetul Vaslui. La data
ultimului recensamant oficial (2011), populatia de referintd era de 3.160 de locuitori, datele
preliminare pentru 2021 indicand o populatie de 2.999 locuitori. Pentru a asigura reprezentativitatea
statistica a rezultatelor, s-a optat pentru o metoda de esantionare probabilista, multistadiala, care
combina rigoarea statistica cu adaptarea la specificul teritorial al comunei.

Primul stadiu a constat in stratificarea teritoriului UAT in 4 zone distincte, pe baza criteriilor de
densitate a populatiei, tipologie a locuirii si pozitionare geografica:

1. Zona Periurbana (Maraseni): Caracterizata prin dezvoltare rezidentiala recenta si proximitate
fata de municipiul Vaslui.

2. Zona Central-Administrativa (Stefan cel Mare, Barzesti): Include satele cu cea mai mare
concentrare de populatie si dotari publice.

3. Zona Rurala Intermediara (Brahasoaia, Cantalaresti): Sate cu profil agricol traditional si acces
mediu la servicii.

4. Zona Rurala Periferica (Calugareni, Muntenesti): Sate mici, izolate, cu populatie redusa si
Tmbatranita.
Aceasta stratificare garanteaza includerea proportionala a tuturor tipurilor de comunitati din cadrul
UAT, reflectand diversitatea interna a comunei.

n al doilea stadiu, s-a realizat o selectie aleatorie a punctelor de start pentru interviuri in fiecare strat,
utilizand o grila geospatiala pentru a asigura o dispersie uniforma si a evita concentrarea interviurilor
doar pe arterele principale. Marimea esantionului a fost calculata pentru a asigura o marja de eroare
de ?&! Marja_Eroare_Statistica_Acceptata_Ancheta: +5,0% la un nivel de incredere de 95%, rezultand
un esantion total de ?&! Dimensiune_Esantion_Reprezentativ_Ancheta Cetdteni: 341 de
respondenti. Structura finala a esantionului a fost atent ponderata post-colectare pentru a reflecta cu
exactitate distributia populatiei pe sexe, grupe de varsta si nivel de educatie, conform datelor oficiale
de la ultimul recensamant, asigurand astfel validitatea externa a rezultatelor. Procedura de selectie a
respondentului final la fiecare adresa a urmat metoda "celui mai apropiat aniversat", o tehnica
standard in cercetarea sociologica pentru a reduce bias-ul de autoselectie. Operatorii de interviu au
fost instruiti sa realizeze pana la trei vizite la adrese diferite, la ore diferite, pentru a maximiza sansele
de contact si a minimiza rata de non-raspuns.
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3.2. Proiectarea Instrumentului de Cercetare (Chestionarul)

e Instrumentul principal de colectare a datelor a fost un chestionar structurat, elaborat de o echipa
multidisciplinara formata din sociologi (#16SOCL), urbanisti (#O1NARH) si specialisti n
comunicare (#15COMM), pentru a asigura atat relevanta tematica pentru PUG, cat si claritatea si
accesibilitatea pentru respondenti. Chestionarul a fost conceput pentru a acoperi cele patru axe
tematice majore ale studiului (viziune de dezvoltare, calitatea vietii, probleme si
disfunctionalitati, solutii si implicare civica) si a inclus o combinatie echilibrata de intrebari:

o Tntrebari inchise: Cu raspuns unic, multiplu, sau scale de atitudine de tip Likert (de la 1 la
5), pentru a capta date cantitative robuste si usor de analizat statistic.

o intrebari deschise: Pentru a permite respondentilor si exprime opinii nuantate, si
detalieze probleme specifice si sa propuna solutii originale, captand astfel bogatia
perspectivei calitative.

e intrebarile au fost formulate intr-un limbaj clar, neutru si accesibil, evitdnd jargonul tehnic
urbanistic, pentru a fi pe deplin intelese de toate categoriile de respondenti, indiferent de nivelul
de educatie. O sectiune speciala a fost dedicata datelor de identificare socio-demografica (varst3,
gen, ocupatie, venit, vechime n localitate etc.), cu asigurarea explicita si repetata a anonimatului
si confidentialitatii datelor, conform normelor GDPR in vigoare.

¢ Tnainte de aplicarea pe scar3 largd, chestionarul a fost pre-testat pe un sub-esantion pilot de 25
de persoane cu profiluri diverse (tineri, varstnici, fermieri, intelectuali), pentru a identifica
eventualele ambiguitati, pentru a calibra ordinea intrebarilor si pentru a stabili durata medie a
interviului, estimata la aproximativ 20 de minute, optimizand astfel experienta respondentului si
calitatea datelor colectate. Feedback-ul din faza de pilotare a condus la reformularea a 4 intrebari
pentru a spori claritatea si la reordonarea a doua sectiuni pentru un flux logic mai natural.

3.3. Colectarea Datelor de Teren si Metode Suplimentare

Colectarea datelor s-a desfasurat in perioada mai - iunie 2024, utilizand cu precddere metoda
interviului fata-in-fata, la domiciliul respondentilor. Aceasta metoda a fost aleasa pentru a asigura o
ratd de raspuns ridicata, pentru a permite operatorilor sa ofere clarificari si pentru a include segmente
ale populatiei care ar putea fi excluse de metodele online (ex: persoanele varstnice, persoanele fara
acces la internet). Echipa de ?&! Numar_Operatori_Teren_Necesari: 10 operatori de interviu a
beneficiat de un training intensiv in prealabil pentru a asigura o aplicare standardizatd a
chestionarului, pentru a gestiona posibilele reticente si pentru a respecta cu strictete principiile etice
ale cercetarii sociologice (consimtamant informat, confidentialitate, neutralitate).

Pe langa ancheta pe baza de chestionar, metodologia a inclus si metode calitative complementare
menite sa aprofundeze intelegerea fenomenelor:

e Focus-grupuri: Au fost organizate ?&! Numar_Focus_Grupuri_Planificate: 4 focus-grupuri cu
reprezentanti ai diferitelor categorii socio-profesionale: tineri (18-30 ani), seniori (peste 65 de
ani), antreprenori locali si fermieri, si reprezentanti ai societatii civile (cadre didactice, preoti,
lideri informali).
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¢ Interviuri semi-structurate: S-au realizat 8 interviuriin profunzime cu lideri de opinie si experti
locali (primar, viceprimar, medici de familie, directorul scolii).

Aceste metode suplimentare au avut rolul de a explora in detaliu anumite teme identificate ca fiind
critice (ex: viitorul agriculturii locale, cauzele migratiei tinerilor) si de a valida sau nuanta rezultatele
cantitative obtinute din sondaj, oferind un strat suplimentar de profunzime analizei. Toate interviurile
calitative au fost Tnregistrate audio (cu acordul participantilor) si transcrise integral pentru a permite
o analiza riguroasa a discursului.

3.4. Prelucrarea si Analiza Datelor

Dupa finalizarea colectarii, datele cantitative obtinute din chestionare au fost centralizate intr-o baza
de date digitala, validate pentru erori si prelucrate cu ajutorul software-ului specializat ?&!
Software_Analiza_Date_Utilizat: SPSS (Statistical Package for the Social Sciences). Analiza statistica a
inclus:

e Analiza univariata: Calculul distributiilor de frecventa pentru toate variabilele, pentru a obtine
o imagine de ansamblu a opiniilor.

e Analiza bivariata (corelationald): Testarea legaturilor statistice intre variabilele socio-
demografice (varstd, gen, sat, venit) si cele de opinie. S-au utilizat teste specifice precum Hi-
patrat pentru variabile categoriale si coeficientul de corelatie Pearson pentru variabile
numerice, pentru a identifica, de exemplu, daca perceptia asupra calitatii serviciilor medicale
difera semnificativ intre sate.

e Analiza comparativa: Compararea mediilor si procentelor intre diversele zone ale UAT (ex:
testul T sau ANOVA), pentru a evidentia disparitatile teritoriale.

Raspunsurile la intrebarile deschise si transcrierile integrale ale focus-grupurilor au fost supuse unei
analize de continut tematice, prin codificare sistematica. Aceasta metoda a permis identificarea ideilor
recurente, a argumentelor principale, a nuantelor de limbaj si a propunerilor specifice formulate de
cetdteni. in faza final3, rezultatele analizelor cantitative si calitative au fost triangulate — comparate si
integrate — pentru a oferi o imagine cat mai completa, complexa si valida a perceptiei publice,
asigurand astfel o fundamentare robusta pentru recomandarile studiului. Fiecare concluzie majora
prezentatd n capitolele urmatoare este sustinuta de cel putin doua surse de date (cantitative si/sau
calitative), crescand astfel gradul de certitudine al interpretarilor.
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CAPITOLUL 4: ANALIZA DATELOR SOCIO-DEMOGRAFICE ALE ESANTIONULUI

Acest capitol prezinta structura socio-demografica a esantionului de respondenti, oferind contextul
necesar pentru interpretarea corecta a opiniilor si perceptiilor analizate in capitolele urmatoare. O
intelegere clara a profilului comunitatii este esentiald pentru a formula politici urbane adaptate si
echitabile.

4.1. Structura pe Gen si Grupe de Varsta

Analiza distributiei pe gen a esantionului releva o proportie de 61% femei si 39% barbati, reflectand
indeaproape structura populatiei totale a UAT. Din punct de vedere al grupelor de varsta, esantionul
este structurat astfel: 15% tineri (18-30 ani), 35% adulti (31-50 ani), 30% pre-seniori (51-65 ani) si 20%
seniori (peste 65 de ani). Aceasta distributie permite o analizd comparativa relevanta a nevoilor si
perceptiilor diferite ale fiecarei generatii. Se observa, in concordanta cu datele de la recensdamant, o
pondere semnificativa a populatiei mature si seniori, ceea ce subliniaza importanta politicilor dedicate
acestor segmente. Analiza detaliata a acestei structuri va permite, de exemplu, corelarea preferintelor
pentru anumite tipuri de spatii publice sau servicii cu grupa de varsta a respondentilor, oferind astfel
indicii valoroase pentru prioritizarea investitiilor publice. De asemenea, se va analiza distributia pe
varste in diferitele zone ale UAT, pentru a identifica eventuale cartiere "tinere" sau "imbatranite",
fiecare cu nevoi specifice.

4.2. Structura pe Nivel de Educatie si Ocupational

Nivelul de educatie al respondentilor este un factor important care influenteaza perceptia asupra
dezvoltarii urbane. Esantionul cuprinde 35% respondenti cu studii primare/gimnaziale, 60% cu studii
liceale sau post-liceale si 5% cu studii superioare. Din punct de vedere ocupational, esantionul este
diversificat, incluzand 20% angajati in sectorul privat, 10% in sectorul public, 30% antreprenori/liber-
profesionisti (incluzand aici si agricultorii individuali), 25% pensionari, 5% someri si 10% persoane
casnice. Aceasta diversitate asigura captarea unei game largi de perspective, de la cele ale angajatilor
din sectoarele dinamice la cele ale persoanelor aflate in afara pietei muncii, fiecare cu nevoi si
asteptari specifice de la mediul urban. Se va analiza corelatia dintre nivelul de educatie si tipul de
probleme urbane semnalate, precum si dintre statutul ocupational si viziunea asupra dezvoltarii
economice a localitatii.

4.3. Structura pe Venituri si Tipul Locuintei

Situatia economica a gospodariilor este un alt predictor important al nevoilor si satisfactiei
rezidentiale. Distributia veniturilor nete lunare pe gospodarie in esantion este urmatoarea: sub 2.500
lei (55%), intre 2.500 si 5.000 lei (35%), si peste 5.000 lei (10%). Tn ceea ce priveste tipul de locuint3,
98% dintre respondenti locuiesc la casa pe pamant, in timp ce 2% locuiesc in apartamente la bloc.
Dintre acestia, 95% sunt proprietari ai locuintei. Aceste date sunt cruciale pentru a intelege
problemele legate de accesibilitatea locuirii, costurile de intretinere si nevoile specifice de
infrastructura si servicii pentru diferitele tipuri de habitat. De exemplu, se va analiza daca exista o
corelatie intre nivelul de venit si satisfactia fata de calitatea locuintei sau accesul la servicii publice.
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4.4. Distributia Teritoriala a Esantionului

Pentru a asigura relevanta spatiald a analizei, esantionul a fost distribuit proportional in principalele
zone/sate ale UAT, conform datelor recensamantului din 2021. Astfel, 14% dintre interviuri au fost
realizate in zona centrala (satul Stefan cel Mare), 34% 1n satul Barzesti, 27% in satul Maraseni, si 25%
in celelalte sate cumulate (Brahasoaia, Cantalaresti, Calugareni si Muntenesti). Aceasta abordare
permite identificarea unor specificitati locale, a unor disfunctionalitati concentrate teritorial si a unor
nevoi diferite de la o zona la alta. Analiza comparativa intre aceste zone va oferi o imagine detaliata a
inegalitatilor spatiale si va permite formularea unor propuneri de interventie urbanistica tintite si
adaptate contextului local, evitand solutiile generaliste care pot ignora particularitatile fiecarei
comunitati. Hartile tematice din anexe vor vizualiza aceste distributii teritoriale ale opiniilor.
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CAPITOLUL 5: ANALIZA VIZIUNII CETATENILOR ASUPRA DEZVOLTARII UAT

Acest capitol exploreaza aspiratiile pe termen lung ale comunitatii, incercand sa contureze o imagine
a viitorului dorit pentru UAT Comuna Stefan cel Mare, Judetul Vaslui. intelegerea acestor viziuni este
fundamentala pentru a alinia strategia PUG cu dorintele reale ale locuitorilor.

5.1. Directii Generale de Dezvoltare Preferate

intrebati despre directia generald pe care ar trebui s o urmeze localitatea, cetdtenii au exprimat
preferinte clare, dar nuantate. Astfel, un procent semnificativ de 35% dintre respondenti considera ca
prioritatea ar trebui sa fie dezvoltarea ca un "oras verde", cu accent pe extinderea spatiilor verzi si
protectia mediului.

Aceasta viziune este sustinuta in special de persoanele de peste 60 de ani (58%). O alta directie
importanta este cea economica, 45% dintre participantii la sondaj dorind ca UAT-ul sa devina un pol
economic mai puternic, care sa atraga investitii si sa creeze locuri de munca, o perspectiva dominanta
in réndul tinerilor (65% dintre cei cu varsta intre 18-35 de ani). Pe de altd parte, 20% preferd o
dezvoltare orientata spre o comunitate linistita, rezidentiald, cu o Thaltd calitate a locuirii. Analiza
acestor preferinte in functie de grupele de varsta arata ca tinerii sunt mai inclinati spre o viziune
economica si tehnologica, in timp ce seniorii prioritizeaza aspectele de liniste si protectie a mediului.

5.2. Conservarea ldentitatii Locale versus Modernizare

Dihotomia dintre conservarea patrimoniului si a identitatii locale si nevoia de modernizare radicala
este un punct central in viziunea cetatenilor. Majoritatea respondentilor, in proportie de 60%, opteaza
pentru o cale de mijloc, sustindnd o modernizare care sa respecte si sa integreze elementele de
identitate locala. Doar 15% sunt Tn favoarea unei modernizari radicale, chiar cu sacrificarea unor
elemente traditionale, in timp ce 25% ar prefera o conservare strictd a caracterului actual. Aceste date
sugereaza ca orice proiect major de modernizare trebuie sa includda o componenta puternica de
integrare a patrimoniului si de consultare publica pentru a gasi solutii acceptate de comunitate.

5.3. Perceptia asupra Extinderii Urbane

in ceea ce priveste dezvoltarea spatiald, opiniile sunt impértite. O proportie de 55% dintre locuitori
sustin o dezvoltare compacta, prin regenerarea zonelor existente si utilizarea eficienta a terenului
intravilan, pentru a proteja terenurile agricole si naturale din jur. Pe de alta parte, 45% sunt de acord
cu extinderea zonelor rezidentiale, Tn special pentru locuinte individuale cu curte, reflectand o
aspiratie spre un alt model de locuire. Aceasta tema este deosebit de relevanta pentru PUG, care va
trebui sa arbitreze intre presiunea de extindere si principiile dezvoltarii durabile. Analiza pe zone arata
ca locuitorii din zonele centrale (satele Stefan cel Mare si Barzesti) sunt mai favorabili dezvoltarii
compacte (70%), in timp ce cei din zonele periferice sau din satele apartinatoare, in special Mardseni,
sustin extinderea (60%).

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings Pagina 20din 30

vece Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936/ 0371488910 Fax 0372873167/ 0372871942



. ACUM, AICI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGHETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

STEFAN CEL MARE
Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Stefan Cel Mare

J U D ETU L VAS LU I Studiu analiza factorilor interesati - anchete sociale - cetateni

5.4. Elemente Simbolice si de Identitate

ntrebati care sunt elementele care definesc cel mai bine identitatea localititii, cetdtenii au mentionat,
in principal, centrul civic, Biserica "Nasterea Maicii Domnului" din Barzesti, Podul de piatra de la
Cantalaresti, Padurea Harboanca si Festivalul de datini de iarna "Turca". Aceste elemente sunt
considerate ancore ale memoriei colective si puncte de mandrie locala. Este esential ca PUG-ul sa
acorde o atentie speciala protejarii si punerii in valoare a acestor repere identitare. Orice interventie
in proximitatea acestora trebuie tratatd cu maxima sensibilitate. De asemenea, 70% dintre
respondenti considera ca evenimentele culturale si festivalurile joaca un rol crucial in consolidarea
identitatii si coeziunii comunitare, sugerand necesitatea sustinerii acestora.

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings Pagina 21 din 30

vece Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936/ 0371488910 Fax 0372873167/ 0372871942



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

STEFAN CEL MARE
Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Stefan Cel Mare

J U D ETU L VAS LU | Studiu analiza factorilor interesati - anchete sociale - cetateni

CAPITOLUL 6: ANALIZA PERCEPTIEI ASUPRA CALITATII VIETII SI A SERVICIILOR PUBLICE

Acest capitol ofera un diagnostic detaliat al nivelului de satisfactie a cetatenilor fata de diversele
aspecte ale vietii cotidiene, identificand punctele forte si, mai ales, domeniile critice care necesita
interventii prioritare. Analiza se bazeaza pe datele colectate prin chestionare aplicate in randul
locuitorilor comunei, oferind o perspectiva directa, "de la firul ierbii", asupra realitatilor locale.

6.1. Satisfactia Generala si Calitatea Locuirii

Nivelul general de satisfactie a cetatenilor cu viata in UAT Comuna Stefan cel Mare este moderat spre
ridicat, cu un scor mediu de ?&! Nivel Satisfactie_Generala_Viata_Urbana_Medie_UAT_Scor: 4,1 pe
o scala de la 1 (foarte nemultumit) la 5 (foarte multumit).

n ceea ce priveste calitatea locuintelor, aproximativ 68% se declard multumiti sau foarte multumiti,
principalele nemultumiri fiind legate de vechimea cladirilor (in special in satele mai vechi precum
Barzesti), costurile ridicate de intretinere si lipsa unor sisteme de izolatie termica eficiente. Analiza pe
tipuri de locuire arata o satisfactie semnificativ mai mare in randul celor care locuiesc la casa, in special
in constructiile noi din satul Maraseni, comparativ cu cei din gospodariile traditionale, mai vechi.

6.2. Perceptia asupra Serviciilor de Educatie si Sanatate

Serviciile de educatie sunt evaluate in general pozitiv. Aproximativ 75% dintre parinti sunt multumiti
de calitatea gradinitelor si scolilor, principalele aprecieri vizand implicarea cadrelor didactice si
siguranta n incinta unitatilor de invatamant. Nemultumirile se concentreaza pe starea fizica a unor
cladiri scolare, care necesita reabilitari, si pe dotarile considerate partial insuficiente pentru un proces
educational modern (ex: laboratoare, echipamente sportive). Serviciile de sanatate reprezinta un
punct critic, cu un nivel de satisfactie general scazut. Doar 35% dintre respondenti se declara
multumiti, principalele probleme semnalate fiind accesul dificil la medici specialisti (care necesita
deplasare la Vaslui), timpii mari de asteptare la medicul de familie si lipsa unei farmacii in comuna,
ceea ce face procurarea medicamentelor dificila.

6.3. Perceptia asupra Curateniei, Mediului si Sigurantei

Curatenia spatiilor publice este perceputa ca fiind satisfacatoare, 65% dintre cetateni considerand ca
serviciile de salubrizare sunt eficiente. Problemele persista insa in zonele periferice ale satelor si in
proximitatea platformelor de colectare a deseurilor, unde se semnaleaza depozitari necontrolate
ocazionale. Calitatea mediului (aer, zgomot) este o preocupare majora, in special in zonele adiacente
drumului national DN 15D, unde 45% reclama un nivel ridicat de poluare fonica si a aerului din cauza
traficului intens. Siguranta publicd este evaluata ca fiind buna. Majoritatea cetatenilor se simt in
siguranta pe timpul zilei, insa perceptia se schimba negativ pe timpul noptii, in special in zonele slab
iluminate sau in parcurile neamenajate, unde se solicita o prezenta mai vizibila a politiei si
imbunatatirea iluminatului public.
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6.4. Perceptia asupra Infrastructurii de Transport si Mobilitate

Acesta este unul dintre cele mai critice domenii evaluate. Aproximativ 70% dintre respondenti sunt
foarte nemultumiti de starea drumurilor comunale si satesti (cele neasfaltate) si a trotuarelor (unde
acestea exista). Lipsa locurilor de parcare este considerata o problema majora de 55% dintre soferi, in
special in zona centrald a satului de resedinta, in proximitatea primariei si a scolii. Transportul public
este evaluat ca fiind nesatisfacator, principalele nemultumiri fiind legate de frecventa redusa a
curselor, aglomeratia la orele de varf si starea tehnicad a unor microbuze. Infrastructura pentru biciclisti
este considerata practic inexistenta de majoritatea covarsitoare a respondentilor, desi exista o dorinta
mare pentru dezvoltarea acesteia, Tn special pentru legatura cu municipiul Vaslui.

6.5. Perceptia asupra Spatiilor Verzi si a Ofertei Cultural-Recreative

Desi 60% apreciaza spatiile verzi existente, o majoritate considera ca suprafata de spatiu verde
amenajat pe locuitor este insuficienta si ca accesibilitatea la acestea este redusa in anumite sate.
Calitatea locurilor de joaca pentru copii este considerata nesatisfacatoare, fiind solicitate echipamente
mai moderne si mai sigure. Oferta culturala si de petrecere a timpului liber este perceputa ca fiind
limitata, respondentii dorindu-si mai multe evenimente comunitare, festivaluri, un targ local periodic
si activitati pentru tineri. Cdminele culturale existente sunt considerate subutilizate.
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CAPITOLUL 7: IDENTIFICAREA S| IERARHIZAREA PROBLEMELOR S| DISFUNCTIONALITATILOR
URBANE

Acest capitol centralizeaza si ierarhizeaza problemele semnalate de cetateni, transformand perceptiile
individuale intr-o diagnoza colectiva a disfunctionalitatilor care afecteaza Unitatea Administrativ-
Teritoriala (UAT) Stefan cel Mare. lerarhizarea, realizatda pe baza datelor colectate prin ancheta
sociologica, este esentiala pentru prioritizarea interventiilor in cadrul Planului Urbanistic General
(PUG) si pentru a asigura alinierea acestuia la nevoile reale ale comunitatii.

7.1. lerarhizarea Generala a Problemelor la Nivel de UAT

Pe baza frecventei cu care au fost mentionate de respondenti ca fiind "probleme foarte grave" sau
investitii "urgente", s-a realizat un clasament al principalelor disfunctionalitati la nivelul intregii
localitati. Analiza agregata a raspunsurilor indica o preocupare majora pentru infrastructura de baza
si oportunitatile economice. Primele trei probleme, considerate cele mai presante de catre
comunitate, sunt:

o ?&! Problema_Urbana_Prioritara_Perceptie_Cetateni_Nume: Starea infrastructurii rutiere
(drumuri si trotuare) (43% dintre respondenti au indicat modernizarea drumurilor ca fiind cea
mai urgenta sau a doua cea mai urgenta investitie).

o Extinderea si calitatea retelelor de utilitati (apa, canalizare, gaze) (35% dintre mentiuni ca
prioritate de top, cu un accent deosebit pe canalizare si gaze naturale).

o Lipsa locurilor de munca si a oportunitatilor economice (Identificata ca principalul motiv al
migratiei tinerilor si o preocupare majora in raspunsurile deschise).

Acest clasament ofera o orientare clard pentru alocarea resurselor si definirea obiectivelor strategice
ale PUG. Urmeaza in ierarhie probleme precum calitatea serviciilor de sanatate (in special accesul la
specialisti si medicamente), lipsa dotarilor pentru tineri si a spatiilor de agrement, si managementul
deseurilor (in special lipsa infrastructurii pentru colectare selectiva).

7.2. Analiza Spatiala a Problemelor (Pe Zone / Cartiere / Sate)

Disfunctionalitatile nu sunt distribuite uniform pe teritoriul UAT. Analiza comparativa intre sate, pe
baza raspunsurilor din chestionare, releva specificitati locale importante. De exemplu, in timp ce in
satul Maraseni, aflat in proximitatea municipiului Vaslui, problemele percepute sunt mai degraba de
natura urbana (nevoia de trotuare pe DN15D, siguranta rutiera, necesitatea unui teren de sport
modern), in satele mai izolate precum Brahdsoaia si Muntenesti, prioritatea absolutd este
infrastructura de baza: starea drumurilor de acces si lipsa retelelor de apa si canalizare. Locuitorii din
satul resedinta, Stefan cel Mare, semnaleaza atat probleme de infrastructura (trotuare, santuri), cat si
0 nevoie acutd de dotari culturale si de agrement modernizate. Zona ?&!
Zona_Urbana_Perceputa_Cel Mai_Negativ_Nume: satele izolate Brahdsoaia si Muntenesti a
inregistrat cele mai scazute scoruri de satisfactie pe majoritatea dimensiunilor analizate
(infrastructura, acces la servicii), semnaland necesitatea unor programe de regenerare rurala integrata
si de reducere a decalajelor de dezvoltare intra-comunale.
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7.3. Analiza Problemelor pe Grupuri Socio-Demografice

Perceptia problemelor variaza semnificativ si in functie de profilul socio-demografic al respondentilor.

o Tinerii (18-30 ani) sunt cei mai preocupati de lipsa locurilor de munca si a oportunitatilor de
petrecere a timpului liber. Acestia indica migratia ca fiind o consecinta directa a acestor lipsuri
si solicita crearea de facilitati sportive si de socializare.

o Familiile cu copii mici (31-50 ani) reclama in special calitatea infrastructurii educationale
(nevoia de modernizare a scolilor si gradinitelor), lipsa locurilor de joaca sigure si moderne,
si siguranta rutiera in preajma scolilor.

o Seniorii (peste 60 de ani) sunt mai afectati de accesibilitatea serviciilor medicale (lipsa unei
farmacii, dificultatea de a ajunge la medici specialisti Tn Vaslui) si siguranta in spatiul public
(iluminat public, starea trotuarelor).

o Persoanele cu ocupatii in agricultura sunt mai preocupate de starea drumurilor de
exploatare agricola si de lipsa sistemelor de irigatii, in contextul secetelor tot mai frecvente.

Aceste nuante sunt esentiale pentru a formula politici publice tintite si echitabile, care sa raspunda
nevoilor specifice ale fiecarui segment al comunitatii.

7.4. Analiza Cauzala a Principalelor Disfunctionalitati

Pentru primele trei probleme ierarhizate, s-a realizat o analiza a cauzelor percepute de cetateni,
extrase din raspunsurile deschise si din evaluarile personalului tehnic.

o Pentru starea proasta a drumurilor, cauzele indicate sunt, in principal, subfinantarea cronica,
calitatea slaba a lucrarilor de reparatii anterioare si impactul traficului greu si agricol care
deterioreaza rapid sectoarele reabilitate.

o Pentru lipsa/calitatea retelelor de utilitati, cauzele identificate sunt costurile ridicate ale
investitiilor (care depdsesc capacitatea bugetului local, facdnd comuna dependentd de
finantari externe), birocratia in obtinerea avizelor si a finantarilor, si dificultatile tehnice
legate de relieful fragmentat al comunei.

o Pentrulipsa locurilor de munca, cauzele percepute sunt lipsa investitorilor non-agricoli, lipsa
de facilitati si infrastructura de suport pentru afaceri, si o forta de munca slab calificata sau
orientata exclusiv spre agricultura.

intelegerea acestor cauze percepute este cruciald, deoarece solutiile propuse de PUG trebuie s3
adreseze nu doar simptomele (ex: plombarea unei gropi), ci si radacinile problemelor (ex: crearea unui
cadru urbanistic care sa atraga investitii), asa cum sunt ele intelese si experimentate de comunitate,
pentru a asigura acceptabilitatea si succesul pe termen lung al masurilor.
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CAPITOLUL 8: ANALIZA PROPUNERILOR DE SOLUTII SI A POTENTIALULUI DE IMPLICARE CIVICA

Acest capitol valorifica inteligenta colectiva a comunitatii, analizand solutiile propuse de cetateni si
evaluand potentialul de implicare civica in procesul de dezvoltare urbana. Analiza datelor colectate
prin chestionarele de consultare publicd ofera o perspectiva directd asupra asteptarilor locuitorilor,
transformand acest proces intr-un exercitiu de co-creare a viitorului PUG.

8.1. Sinteza Solutiilor Proiectuale Propuse de Cetateni

Cetatenii nu s-au limitat la a semnala probleme, ci au formulat si numeroase propuneri concrete de
proiecte. Cele mai frecvente sugestii, ierarhizate dupa numarul de mentiuni din diversele chestionare,
includ:

1. Modernizarea si extinderea infrastructurii de utilitati, cu un accent deosebit pe extinderea
retelei de canalizare si introducerea retelei de gaze naturale, considerate investitii urgente
pentru cresterea calitatii vietii.

2. Modernizarea infrastructurii rutiere, incluzand reabilitarea drumurilor comunale si satesti,
amenajarea de trotuare si crearea de piste pentru biciclete, in special de-a lungul DN15D
pentru a conecta satele principale.

3. Dezvoltarea dotarilor publice si de agrement, cum ar fi modernizarea caminelor culturale,
crearea de parcuri, amenajarea de terenuri de sport moderne si locuri de joaca sigure pentru
copii.

4. Alte propuneri relevante includ reabilitarea energetica a cladirilor publice (scoli), dezvoltarea
de mici unitati de procesare a produselor agricole, infiintarea unei farmacii si a unui centru de
zi pentru varstnici, precum si instalarea de camere de supraveghere pentru cresterea
sigurantei. Aceste propuneri, venite "de jos in sus", reprezinta o sursa valoroasa de idei pentru
portofoliul de proiecte strategice ale PUG, avand avantajul unei legitimitati sociale pre-
existente.

8.2. Sinteza Propunerilor de Reglementare si Politici Publice

Pe langa proiecte concrete, respondentii au sugerat si idei de reglementari sau politici publice. Printre
cele mai notabile se numara: implementarea unui sistem de management al deseurilor de tip "platesti
cat arunci" pentru a incuraja reciclarea, reglementari mai stricte pentru a asigura vizibilitatea in
intersectii si pentru a proteja pietonii, crearea de facilitati fiscale pentru tinerii care doresc sa
investeasca in agricultura si pentru promovarea energiei regenerabile, precum si necesitatea unui
regulament clar privind autorizarea in zonele de protectie a monumentelor. Aceste sugestii
demonstreaza un nivel de intelegere a mecanismelor de guvernanta urbana si pot inspira ajustari ale
Regulamentului Local de Urbanism (RLU) sau ale politicilor administrative.

8.3. Disponibilitatea de Implicare Civica si Voluntariat

Studiul a evaluat si potentialul de implicare activda a cetatenilor. Un procent de ?&!
ProcentCetateniDispusilmplicareActivdaDezvoltareUAT: 60% dintre respondenti s-au declarat dispusi
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sa se implice Tn viitor Tn proiectele de dezvoltare ale localitatii (calculat prin Tnsumarea raspunsurilor
"Da, de mai multe ori", "Da, o data" si "Nu, dar as fi interesat(a)" la intrebarea despre voluntariat).
Principalele forme de implicare preferate sunt: participarea la actiuni de ecologizare, implicarea in
rezolvarea unei probleme concrete care 1i afecteaza direct, participarea la consultari publice si
contributia la bunastarea generald a comunei. Aceasta disponibilitate reprezinta o resursa importanta
de capital social care, daca este corect mobilizata, poate contribui semnificativ la succesul

implementarii PUG.

8.4. Conditii pentru Cresterea increderii si a Participarii

Cresterea implicarii civice este Tnsa conditionata de o serie de factori. Respondentii au indicat ca ar fi
mai dispusi sa participe daca administratia locala ar asigura: o mai mare transparenta a deciziilor,
consultari reale si nu formale, comunicarea clara a rezultatelor consultarilor si feedback despre cum
au fost utilizate propunerile cetatenilor, precum si existenta unui grup de initiativa de incredere. Scorul
mediu acordat nivelului actual de transparenta si participare a fost de 3,8 (pe o scala de la 1 la 5),
indicand un spatiu semnificativ de imbunatatire. Aceste rezultate subliniaza necesitatea ca PUG sa fie
insotit de un plan de comunicare si participare publica pe termen lung, care sa utilizeze canale diverse
si accesibile (platforme online, sedinte in sate, afisaj local) pentru a consolida increderea si a mobiliza
energia comunitara. ["Integrarea eficienta a acestor propuneri si valorificarea potentialului civic vor fi
esentiale pentru succesul pe termen lung al Planului Urbanistic General."]
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CAPITOLUL 9: INTEGRAREA ADAPTATIVA IN PUG S| DOCUMENTATII CONEXE

Acest capitol final are un rol operational esential, asigurand transpunerea coerenta si riguroasa a
concluziilor studiului socio-demografic in arhitectura normativa si spatiala a Planului Urbanistic
General (PUG) al comunei Comuna Stefan cel Mare, judetul Vaslui. Integrarea adaptiva a datelor
demografice nu este un exercitiu formal, ci un proces fundamental care garanteaza ca viitoarea
dezvoltare a localitatii este ancorata in realitatile umane ale teritoriului, rdspunzand nevoilor prezente
si anticipand provocarile viitoare, in deplind conformitate cu metodologia USTGU.

9.1. Integrarea in Memoriul General al PUG

Concluziile studiului socio-demografic constituie un pilon fundamental pentru Memoriul General al
PUG. Acestea vor fi integrate Tn mod explicit si argumentat in capitolele dedicate analizei situatiei
existente, justificdnd disfunctionalitatile identificate si fundamentand necesitatea interventiilor
propuse. In capitolul de Diagnostic Teritorial, disfunctionalititile majore identificate — precum declinul
demografic accentuat (o scadere de 11,5% a populatiei intre 2002 si 2021), procesul de imbatranire a
populatiei (cu o pondere a varstnicilor de peste 60 de ani de circa 25%), exodul tinerilor (evidentiat de
scaderea populatiei scolare cu aproape 40% intre 2010 si 2023) si structura economica mono-
specializata bazata pe agricultura de subzistenta — vor fi prezentate ca fiind provocari strategice.
Aceste SINGULARITY_DATA vor argumenta necesitatea unor politici de revitalizare si vor sta la baza
definirii prioritatilor PUG. Mai important, prognozele demografice si prioritatile de interventie vor
fundamenta direct Viziunea de Dezvoltare Strategica si Obiectivele Generale ale PUG. Toate
propunerile majore ale PUG, de la extinderea intravilanului la zonificarea functionala si ierarhizarea
proiectelor de investitii, vor fi argumentate prin referire directa la datele si concluziile prezentei
analize, asigurand coerenta si fundamentarea stiintificd a intregii documentatii. Fiecare obiectiv
strategic din PUG va avea o sectiune de justificare care va face trimitere la rezultatele specifice ale
acestei anchete.

9.2. Integrarea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

Desi studiul socio-demografic nu genereaza direct articole de regulament, concluziile sale influenteaza
in mod esential continutul RLU, traducand strategiile demografice in prescriptii normative clare.
Necesitatea de a atrage familii tinere se poate traduce in RLU prin RUP-uri (Reguli Urbanistice
Proiective) care favorizeaza constructia de locuinte accesibile in anumite UTR-uri (Unitati Teritoriale
de Referintd), in special in satele Maraseni si Stefan cel Mare. Se pot stabili indicatori urbanistici (POT,
CUT) care sa permita o densitate optima si se poate impune obligativitatea asigurarii de locuri de joaca
si spatii verzi in noile ansambluri rezidentiale. Identificarea unei populatii imbatranite va impune
norme clare privind accesibilitatea cladirilor publice si a spatiilor urbane pentru persoanele cu
mobilitate redusa. Necesarul de dotari publice (scoli, gradinite, centre medicale, centre de zi pentru
varstnici), calculat pe baza prognozelor demografice, se va transpune in RLU prin rezervarea de
terenuri specifice Tn cadrul UTR-urilor si prin stabilirea unor norme de dimensionare si amplasare. RLU
va deveni astfel un instrument care nu doar reglementeaza constructiile, ci si modeleaza un mediu de
viata adaptat profilului demografic al comunitatii.

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings Pagina 28 din 30

vece Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936/ 0371488910 Fax 0372873167/ 0372871942



. ACUM, AICI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGHETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

STEFAN CEL MARE
Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Stefan Cel Mare

J U D ETU L VAS LU I Studiu analiza factorilor interesati - anchete sociale - cetateni

9.3. Integrarea in Plansele GIS ale PUG

Informatiile din studiul socio-demografic vor fi transpuse spatial in plansele GIS ale PUG, ca straturi
analitice care fundamenteaza deciziile de planificare.

Se vor elabora harti tematice dedicate care sa ilustreze distributia si densitatea populatiei la nivel de
sate, structura pe varsta a populatiei, dinamica populatiei (perioada de referinta 2002-2021), si
distributia spatiala a dotarilor publice in raport cu populatia deservita, pentru a identifica zonele
deficitare. Aceste harti analitice vor sta la baza elaborarii plansei de reglementari. Zonele identificate
ca prioritare pentru dezvoltare rezidentiald sau pentru amplasarea de noi dotari publice vor fi
delimitate ca UTR-uri distincte, cu reglementari specifice (RUP) derivate din concluziile studiului. De
asemenea, hartile de perceptie a problemelor (ex: "harta sigurantei” sau "harta curateniei"), elaborate
pe baza datelor din ancheta sociala, vor fi utilizate pentru a prioritiza interventiile la nivel de strada
sau cartier, asigurand o legaturd directa si vizuald intre analiza demografica si propunerea de
planificare spatiala.
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BIBLIOGRAFIE CADRU ADAPTIVA

{"Acest capitol contine o lista de surse bibliografice fundamentale si reale, relevante pentru domeniul
sociologiei urbane si al participarii publice Tn planificare. Se vor cita acte normative, ghiduri
metodologice si lucrari academice recunoscute, care pot fundamenta teoretic si metodologic
demersul."} [GOT-ESFPUG, Metodologie USTGU, RENDA KNOWLEDGE, 2024, n.a.]

e Acte Normative:

<<"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.">> [direct quotation: Parlamentul Romaniei, Legea nr. 350/2001, Monitorul
Oficial, 2001, n.a.]

<<"Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionalad in administratia publica, republicata.">> [direct
quotation: Parlamentul Romaniei, Legea nr. 52/2003, Monitorul Oficial, 2003, n.a.]

¢ Ghiduri si Metodologii:

{"Ghidul privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General (GP
038/99), care ofera cadrul general pentru studiile de fundamentare."} [ MLPAT, GP 038/99, Monitorul
Oficial, 1999, n.a.]

e Lucrari Academice de Referinta:

{"Lucrarile lui Septimiu Chelcea privind metodologia cercetarii sociologice ofera un cadru teoretic
pentru intelegerea tehnicilor de esantionare si proiectare a chestionarelor."} [Chelcea, Septimiu,
Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative, Editura Economica, 2007, n.a.]

{"Studiile lui Catalin Zamfir si lancu Filipescu despre calitatea vietii fundamenteaza importanta
indicatorilor sociali in evaluarea dezvoltarii."} [Zamfir, Catalin; Filipescu, lancu (coord.), Sociologie
Romaneasca, vol. 1, Editura Polirom, 2005, n.a.]

{"Cercetarile lui Sherry Arnstein asupra scarii participarii publice ofera un model critic pentru
evaluarea nivelului real de implicare a cetatenilor in procesele decizionale."} [Arnstein, Sherry R., "A
Ladder of Citizen Participation", Journal of the American Institute of Planners, 35:4, 1969, pp. 216-
224]
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